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PRESENTACION

El mundo estad inmerso en un proceso creciente de globalizacion que tiene multiples
facetas. Las mas conocidas son las tendencias al libre comercio de mercancias y
servicios (bancarios, de seguros, internet, etc.) y los flujos de capital, tanto de inversién
extranjera directa como de financiacion.

El notable crecimiento de los flujos de comercio de mercancias y de servicios durante las
ultimas décadas se ha dado de forma simultanea con la gradual supresién de obstaculos
que los limitan. Este proceso ha tenido al menos tres vias de desarrollo: las decisiones
unilaterales, las que se dan en marco de la Organizacion Mundial del Comercio y las que
resultan de las negociaciones entre grupos de paises, como son los tratados de
integracion econémica.

Colombia ha sido un agente activo en este proceso y ha tomado opciones en las tres vias
mencionadas. Esto significa que desde hace varios afos el pais viene comprometido en el
logro de una mayor insercion internacional, aboga por un comercio mas libre y cuenta con
una agenda amplia de negociaciones con otros paises.

Cabe recordar que Colombia adhirio al GATT en 1981 y luego a la OMC en 1995; con
esta adhesion el pais asumid, como todos los demas miembros, compromisos en materia
de desgravacién arancelaria y de arancelizacion de otras medidas que constituyen
obstaculos al comercio. Adicionalmente, desde finales de la década de los ochenta y
comienzos de los noventa, el pais adoptd una apertura unilateral y una serie de reformas
estructurales para reducir los costos de las transacciones de comercio exterior y
modernizar el aparato productivo. Por ultimo, en materia de integracion Colombia ha
adelantado negociaciones desde la década de los sesenta, primero en el marco de la
ALADI y luego con la constitucion del Pacto Andino. En las décadas siguientes se
firmaron numerosos acuerdos de alcance parcial y en tiempos mas recientes se han
buscado acuerdos mas profundos; es el caso del relanzamiento de la Comunidad Andina
de Naciones —CAN- con el propésito de alcanzar una Unién Aduanera, la firma del tratado
de libre comercio con México y Venezuela (G3) en 1994 y la decisién de asumir los
compromisos para hacer realidad la integracion hemisférica —~ALCA— que fue lanzada en
la Cumbre de las Américas de 1994.

Aun cuando los procesos de integracién, apertura econémica y liberalizacién del comercio
son temas de la agenda del pais desde hace varios afos, el presente afo reviste
particular importancia porque el ALCA entra en la recta final y porque el pais negocia con
los Estados Unidos un tratado de libre comercio. Se trata de dos de las negociaciones
mas importantes para Colombia y con profundas repercusiones en los afios venideros.

Por estas razones, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo considera que es
indispensable una difusion amplia de los alcances de las negociaciones en marcha; dar a
conocer qué se negocia y como se negocia; divulgar cuales son las oportunidades y los
riesgos que se pueden derivar de un tratado de libre comercio. Los Seminarios
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Regionales sobre Negociaciones Comerciales se han disefiado para avanzar en ese
objetivo.

Uno de los insumos que aporta el Ministerio es una radiografia del comercio internacional
de cada departamento. El documento que hoy presentamos: “Estructura productiva y de
comercio exterior del departamento de Narifio”, actualiza los analisis regionales con que
cuenta el Ministerio. Este trabajo monografico hace una caracterizacion de la estructura
productiva del departamento, usa una amplia bateria de indicadores que permiten
destacar los aspectos mas importantes del comercio internacional de Narifio y resefia los
instrumentos de la politica de desarrollo empresarial que se vienen implementando, bien
sea a nivel local o a nivel nacional, con el propésito de mejorar la productividad y
competitividad del aparato productivo. Con el propésito de motivar el avance de los
analisis aqui presentados, se ponen a disposicién de los interesados todas las bases de
datos utilizadas.

Esperamos que este documento y la discusion que en torno a él se genere enriquezcan el
conocimiento del comercio internacional de Narifio y sirvan para detectar fortalezas y
debilidades. También cabe esperar que el documento y los Seminarios Regionales sobre
Negociaciones Comerciales amplien la agenda sobre la que deben trabajar las diferentes
instancias regionales y nacionales en las que confluyen el sector privado, la academia y el
sector publico, con el propdsito de prepararse para un mejor aprovechamiento de las
ventajas de los acuerdos comerciales.
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Resumen ejecutivo

Estructura productiva y de comercio exterior
del departamento de Nariio

1. Indicadores generales del departamento

Entre 1990 y 2001, el PIB del departamento de Narifio crecié a una tasa promedio anual
de 3,2%, por encima de la observada a nivel nacional (2,6%). A pesar de esta dinamica,
su PIB per céapita en el afio 2001 fue US$777.263, menos de la mitad del promedio
nacional (US$1.750.466). El departamento participa con el 1,7% del PIB nacional.

El sector mas dinamico del departamento fue el de Servicios sociales, comunales y
personales; no obstante, no logré desplazar al sector Agropecuario, silvicultura, caza y
pesca como el mayor generador de valor agregado del departamento (32,2% del PIB
departamental).

El sector Agropecuario, silvicultura, caza y pesca registré una baja tasa de crecimiento
(1.7% anual). Incidieron en este comportamiento, la desaceleracion de la actividad
cafetera y ganadera, asi como también el crecimiento de los cultivos ilicitos.

El segundo sector en el PIB de Narino es el de Servicios sociales, comunales y
personales, que creci6 a una tasa de 7,6% anual, como resultado del buen
comportamiento de los subsectores de Administracion publica Salud, Ensefianza vy
Esparcimiento. Le siguen en importancia Comercio, restaurantes y hoteles,
Establecimientos financieros, seguros e inmuebles y Transporte, almacenamiento y
comunicaciones.

La Industria manufacturera de Narifio centra su actividad en el sector de Alimentos y de
Bebidas. Las principales industrias son la Elaboracién de pescados y crustaceos, la
Elaboracién de aceites y grasas vegetales, los Productos de molineria y la Industria de
bebidas, excepto la vinicola.

En el estudio de la CEPAL, Narifio se ubica en el puesto 18 entre 23 departamentos. Los
factores en que esta en mejores posiciones son Gestion empresarial e Infraestructura. Los
factores en los cuales debe mejorar son Internacionalizacién, Finanzas, Ciencia y
tecnologia, Gobierno e instituciones, Recurso humano, Medio ambiente y Fortaleza
econoémica.

A partir del afio 2000, la tasa de desempleo en Narifio mantuvo una tendencia creciente
hasta el 2002 (15,2%); tendencia que cambio en el siguiente afio cuando fue de 10.3%;
por su parte, la tasa de subempleo fue de 44,7%. Mientras tanto en Pasto, ciudad que
concentra el 74% de la poblacién en edad de trabajar, el desempleo fue de 18.1% vy el
subempleo de 36,5%, cifra superior al consolidado urbano (32%). Las principales
actividades generadoras de empleo en el departamento son Comercio, Servicios
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comunales, sociales y personales, Industria 'y Transporte.
2. Comercio exterior

En la década de los noventa, la balanza comercial del departamento fue positiva hasta
1995; a partir del siguiente afio se tornd negativa hasta alcanzar el maximo déficit de
US$86 millones en 2001. Incluyendo café y petréleo, la balanza comercial del
departamento de Narifio es superavitaria.

Narifio registré superavit con Estados Unidos, pero su participacion en la balanza
comercial se redujo a una tasa promedio anual de 18%. Por el contrario, registrd un déficit
comercial creciente con Ecuador, que pasé de US$2 millones en 1993 a US$64,8 millones
en 2003.

Segun el indicador de Balanza Comercial Relativa, Narifio es un exportador neto de
Grasas, Pescados, Piedras preciosas y joyas y Confecciones de cuero.

Entre 1991 y 2003, las exportaciones totales de Narifio crecieron a una tasa promedio
anual de 0.7%. Si se excluyen las exportaciones de café y petréleo, la tasa de crecimiento
fue del 8.8%. Este comportamiento lo explica la reduccion de las exportaciones de café
que pasaron de representar el 74% en 1991 al 39% del total en 2003.

Las exportaciones per capita siguen la misma tendencia de las exportaciones totales.
Hasta 1997 muestran un moderado ritmo de crecimiento pero a partir de 1998 cayeron y
so6lo registran una leve recuperacion a partir de 2002. En 2003, las exportaciones fueron
US$28 por habitante.

Segun la clasificacion CIlIU, las exportaciones se concentran en Pescados, crustaceos y
demas productos marinos y Aceites y grasas de origen vegetal y animal. Por partida
arancelaria, a principios de la década de los noventa el principal rubro era Crustaceos,
incluso pelados, vivos, frescos o refrigerados, pero su tendencia fue decreciente; por el
contrario, gano participacion en el total exportado el Aceite de palma, que se convirtié en
el primer renglén exportador del departamento.

Estados Unidos continua siendo el principal destino de las exportaciones de Narifio, a
pesar de la pérdida de participacion en el total exportado. Cobraron importancia paises
como destino paises como Reino Unido, Ecuador, Peru y México.

Entre 1991-2003, el indice Herfindahl-Hirschman para Narifio pasé de 5.727 en 1991 a
3.179 para 2003. Sin embargo, se registrd6 una reduccién en el nimero de partidas
arancelarias, que pasoé de 91 en 1991 a 53 en 2003.

El Coeficiente de Apertura Exportadora para Narifio se redujo; en 1998 era 41% y en el

afio 2000 fue de 24,2%. El coeficiente duplicaba el indice promedio nacional en 1998 y
fue inferior a éste en el afio 2000.
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Entre 1993 y 2003, las importaciones de Narifio crecieron a una tasa promedio anual de
35,8% y sélo participan con 0,6% del total importado por el pais.

Segun la clasificacion CUODE, las importaciones se concentran en Bienes de consumo
no duradero (especialmente productos alimenticios) y de Materias primas (las realizadas
por el sector agroindustrial).

Segun la clasificacion CIIU, en el periodo 1994-2003 las mayores importaciones
correspondieron a alimentos y materias primas para el sector agroindustrial. Durante los
ultimos cuatro afios, mas de 50% de las importaciones fueron de productos
agropecuarios.

Por pais de origen, las importaciones de Narifio principalmente son del Ecuador y
registran una tendencia ascendente; pasaron de representar el 22,5% de las
importaciones totales en 1993 a 92% en 2003.

El Coeficiente de Penetracion de Importaciones para Narifo disminuy6 de 44,3% en 1998
a 28% en el 2000. ElI mayor CPI se ubica en el sector de Fabricacion de aceites y grasas
vegetales y animales, que para 2000 fue de 40,6%.

3. Exportaciones a los Estados Unidos

Las exportaciones de Narifio hacia los Estados Unidos cayeron en los ultimos seis afos.
En 1995 se exportaron US$43.5 millones y en 2003 solo alcanzaron a US$3,7 millones.
Segun el indicador de Ventaja Comparativa Revelada, las exportaciones de Crustaceos
son altamente competitivas, seguidas por Pescado fresco o refrigerado y Filetes de
pescado.

En cuanto a las exportaciones bajo preferencias ATPA-ATPDEA, sélo desde el afio 2000
aumenta su nivel de aprovechamiento hasta alcanzar en el 2003 el 27%. En promedio, las
exportaciones beneficiadas por este régimen ascendieron a US$590 mil, entre 1991 y
2003.

4. Instrumentos de la politica de desarrollo empresarial en Narifio

Desde hace varios anos el gobierno viene adelantando labores orientadas a la
preparacion del aparato productivo para los escenarios de mayor integracion a los
mercados internacionales. La tarea del gobierno ha consistido en afinar diversos
instrumentos, como el crédito y la inteligencia de mercados, y propiciar las condiciones
para que el sector privado lidere los procesos de diagndstico de problemas para competir
en una economia mas abierta, mejora de competitividad, adecuacion tecnolégica y
determinacion de su oferta exportadora.

Para la mejora de la productividad se han implementado tres programas de caracter
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nacional como parte de la Politica Nacional de Productividad y Competitividad: la Red
Colombia Compite, las Cadenas productivas y el programa de Productividad.

En los convenios de competitividad, los empresarios de Narifio participan en los
convenios de caracter nacional de las cadenas de Piscicultura, Café, Lacteos y sus
derivados, Papa, entre otros. Adicionalmente, el departamento firmé un convenio regional
en la cadena de Cuero y de manufacturas de cuero para los municipios de Pasto y Belén.

Con el objetivo de definir la oferta exportable departamental y detectar los obstaculos a la
mayor internacionalizacién se crearon los CARCE en los que hay un trabajo conjunto de
gobierno, sector privado y academia. En el caso de Narifio, el CARCE elaboré su Plan
Estratégico Exportador (PEER) y definid6 su vocacién exportadora hacia los sector
agropecuario y agroindustrial.

Los objetivos del PEER son:

- Objetivo 1: Crear espiritu, vision y cultura empresarial en el departamento y
asociatividad

- Objetivo 2. Incrementar y diversificar la oferta exportable con calidad y competitividad
en funcion del mercado.

- Objetivo 3. Apropiar y adecuar tecnologias que permitan a los productos regionales
ser competitivos en los mercados internacionales

- Objetivo 4. Fortalecer el sistema logistico para los procesos de intercambio de bienes
y servicios orientados al mercado local y de exportacion.

- Objetivo 5. Identificar, gestionar y canalizar los recursos de financiacion a nivel
nacional e internacional para el desarrollo de programas y proyectos de exportacion.

Como el objetivo de mejorar la productividad y la competitividad no compete solamente a
las empresas exportadoras, se cuenta con un instrumental de promocién empresarial, que
tiene especial énfasis en la Mipyme. Se busca mejorar la tecnologia de las empresas
(Fomipyme), mejorar la competitividad de las minicadenas productivas impulsando la
asociatividad, la ampliacion del mercado de las pyme mediante la subcontratacion por
parte de empresas grandes, (plan padrinos), etc.
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ESTRUCTURA PRODUCTIVA Y DE COMERCIO EXTERIOR
DEL DEPARTAMENTO DE NARINO

1. Indicadores generales del departamento

Entre 1990 y 2001, el PIB del departamento de Narifio registré6 una tasa de crecimiento
promedio anual de 3,2%, por encima de la observada a nivel nacional (2,6%). Este
comportamiento es resultado de la combinacion de dos ciclos, el primero de auge (entre
1990 y 1996), caracterizado por crecimientos positivos y continuados, y el segundo de
recesion (1997-2001), caracterizado por la combinacion de variaciones negativas y
crecimientos positivos menores a 2.5%. El departamento participa con 1.7% del PIB
nacional.

A pesar de la buena dinamica registrada, el PIB per capita de Narifio es uno de los mas
bajos del pais, s6lo supera a Amazonas y Chocé. De acuerdo con este indicador, el
departamento se ubicé en el puesto 31 con un PIB per capita de US$777.263 frente al
nacional de US$1.750.466, en 2001.

1.1 Estructura productiva del departamento

En el PIB de Narifio, el sector con mayor crecimiento fue el de Servicios sociales,
comunales y personales, que paso de representar 20% a principios de los noventa a 31%
en el periodo 1999-2001. No obstante, en el promedio, este sector no alcanzé a desplazar
al sector Agropecuario, silvicultura, caza y pesca como el mayor generador de valor
agregado del departamento, con una participacion de 32,2% en el PIB departamental.

Cuadro 1
Departamento de Narifio — Producto Interno Bruto
Composicion promedio por ramas de actividad

Ramas de actividad Participacion %
1990-1992 | 1993-1995 | 1996-1998 | 1999-2001

Agropecuario, silvicultura, caza y pesca 341 33,8 30,9 29,8
Explotacion de minas y canteras 1,3 1,4 0,4 0,5
Electricidad, gas y agua 0,8 1,0 1,8 1,8
Industria manufacturera 6,5 4.9 41 3,8
Construccion 55 6,0 4,7 3,9
Comercio, reparacion, restaurantes y hoteles 14,2 13,1 12,5 10,5
Transporte, almacenamiento y comunicacion 6,1 6,4 7,2 7,5
Estab. financieros, seguros, inmuebles y servicios

a las empresas 10,2 9.4 9,6 9,7
Servicios sociales, comunales y personales 20,4 22,0 27,0 30,9
Servicios de intermediacion financiera medidos

indirectamente 2,0 2,2 3,1 2,1
Subtotal Valor Agregado 97,1 95,8 95,2 96,3
Derechos e impuestos 2,9 4,2 4,8 3,7
PRODUCTO INTERNO BRUTO 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: DANE. Calculos: Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
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Entre 1991 y 2001, el sector Agropecuario, silvicultura, caza y pesca registrdo una baja
tasa de crecimiento (1.7% anual). Contribuyeron a este comportamiento la desaceleracion
de la actividad cafetera y ganadera, asi como también el incremento de los cultivos
ilicitos.

En Narifo, el café fue un renglén importante hasta 1998 cuando representoé el 7,4% del
PIB departamental y contribuyé con 6,7% de la producciéon cafetera nacional; luego
comenzo a decrecer la produccion hasta alcanzar sélo el 2,4% del PIB departamental y
2,3% de la produccion nacional en 2001".

En cuanto a la ganaderia, también se observé una reduccion de su participacion en el
PIB departamental, pasé de 10,2% a comienzos de la década de los noventa a 7,1% en
2001.

Grafico 1
Departamento de Narifio - Sector agropecuario, silvicultura, caza y pesca
Participacion en el PIB departamental - precios constantes de 1994

354 4
34,7 4
34,0 4
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29,1 4
28,4
27,7 4
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Fuente: DANE. Calculos: Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Otros productos agricolas fue el unico rubro que crecid, a una tasa promedio anual de
2,9%, por encima del promedio nacional (2,3%); a pesar de esta dinamica, se registré una
leve reduccion en la participaciéon en el PIB departamental de 15,5% en 1990 a 14,9% en
2001. Otro sector que tuvo un comportamiento similar fue Pesca, que registré un buen
ritmo de crecimiento (3,1%) en comparacion con el total nacional y redujo su participacion
en el PIB departamental (de 3,3% a 3,2%, respectivamente).

De acuerdo con los resultados de la Encuesta Nacional Agropecuaria del DANE, en 2002,
la superficie agropecuaria de Narifio era el 1,5% del total del pais. Sin embargo, es uno de
los departamentos que dedica una mayor proporcion de su superficie a la actividad

! Fuente: DANE. Cuentas regionales

Estructura productiva y de comercio exterior del Departamento de Narifio www.mincomercio.gov.co 12



Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
S/ Republica de Colombia

~T-
Libertad y Orden

agropecuaria (21,7%). Entre 1995 y el 2002, el area destinada a la agricultura disminuya.
al pasar de 209 mil a 162 mil hectareas. También contribuyé a esta situacién, la
recuperacion de zonas para reforestacion y parques naturales en 1996 y la ampliacion de
la produccién pecuaria en los ultimos afios?.

Otro aspecto que puede explicar la reduccién del area agropecuaria en el departamento
es la ampliacion de la frontera de cultivos ilicitos. Segun informacién del Instituto Nacional
de Estupefacientes, los cultivos de coca pasaron de 3.959 hectareas en el afio 1999 a
17.628 hectareas en 2003. Con respecto al cultivo de amapola, para el afio 2002, el area
destinada a este cultivo era de 1.699 has. distribuidas en 19 municipios. A noviembre de
2003, de acuerdo con informacion del |l Distrito de Policia ubicado en Ipiales, el nUmero
de municipios se incrementé en seis mas, para un total de 25 municipios.”.

Del total de area destinada a la agricultura, el 55% correspondia a cultivos transitorios,
pero a partir de 2000, los cultivos permanentes ganaron terreno y actualmente
representan 52% del area cultivada, frente a 43% en 1996.

Los principales cultivos transitorios del departamento son: arveja, cebada, cebolla, frijol,
haba, maiz, papa, mani y trigo. Comparando los rendimientos de estos cultivos con los de
otros departamentos, Narifio se destaca por su productividad en cereales y en especial en
la produccion de cebada vy trigo.

Entre los cultivos permanentes se destacan: palma africana, aguacate, cacao, café, cafia
panelera y cafa para la produccion de alcohol, citricos, mango, coco, guayaba y platano.
El mayor crecimiento en los cultivos se presenta en palma africana, la cual pasé de 55 mil
toneladas en 1997 a 86 mil toneladas en el 2001.

La ganaderia ocupa un renglén importante dentro de la estructura productiva del
departamento, especificamente el dirigido a la produccion de leche. En 2002, Narifio se
constituyd como el segundo departamento con el mas alto rendimiento (6,95 litros/dia por
cabeza) después de Cundinamarca (9.84 litros/dia por cabeza). Este resultado se registré
a pesar de la reduccion del tamarfio del hato ganadero, que pasé de 369 mil cabezas de
ganado en 1995 a 268 mil en 2002°.

El segundo sector generador de valor agregado del departamento de Narifio es el de
Servicios sociales, comunales y personales, que crecié a una tasa de 7,6% anual. Este
comportamiento fue explicado por la dinamica de la Administracion publica (10,5%),
seguido en orden de importancia por Salud (8,2%), Ensefianza (6,4%) y Esparcimiento
(4,6%).

> DANE-Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (2002). “Encuesta Nacional Agropecuaria”.

3 Direccion Nacional de Estupefacientes, Ministerio del Interior y de Justicia (2004) “Proyecto Sistema
Integrado de Monitoreo de Cultivos Ilicitos — SIMCI”, http://www.cultivosilicitoscolombia.gov.co/home.htm
* DANE, op.cit.
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Los siguientes sectores en orden de importancia en el PIB departamental fueron
Comercio y restaurantes y hoteles, a pesar de la pérdida de participacion en los ultimos
afos, seguido por Establecimientos financieros, seguros e inmuebles y Transporte,
almacenamiento y comunicaciones. Los mayores crecimientos se registraron en
Comunicaciones, Transporte terrestre y Transporte complementario y auxiliar.

La Industria manufacturera disminuyé su participacién en el PIB departamental, al pasar
de representar 6,5% a principios de la década de los noventa a 3,8% entre 1999 y 2001.
Segun la Encuesta Anual Manufacturera, en el afio 2000 este sector lo integraban 59
establecimientos, con una produccion bruta de $233.006 millones.

Cuadro 2
Departamento de Nariio — Principales agrupaciones industriales en 2000
(Produccion en miles de pesos)

cilu Descrincion Numero de % del total % del Produccion % del total % del
P establecimientos | departamento | Nacional bruta departamento | Nacional

Total Nacional 7.248 0,81 | 61.037.594.758 0,38
Narifio 59 233.006.206
311 Fabricacion de productos alimenticios,

excepto bebidas 33 55,93 0,06 174.681.043 74,97 0,02
312 Elaboracion de productos alimenticios

diversos 4 6,78 0,08 12.547.713 5,39 0,07
313 Industria de bebidas 6 10,17, 0,04 39.760.414 17,06 0,00
242 Imprentas, editoriales e industrias

conexas 3 5,08, 0,18 2.060.697 0,88 0,01
390A |Otras industrias manufactureras 13 22,03 0,81 3.956.339 1,70 0,38

Fuente: DANE — Calculos Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

La principal actividad manufacturera es la Agroindustria, que representa mas del 80% del
sector. En el afno 2000, los principales subsectores fueron Fabricacion de productos
lacteos (9,2%), Fabricacion de grasas y aceites (20,6%), Productos de molineria (41,9%)
y Elaboracion de productos alimenticios diversos (5,1%). El segundo renglén industrial es
Bebidas con una participacion de 17,1% en el 2000. El restante 3% se distribuye en diez
actividades industriales, encabezadas por la Industria editorial y las imprentas.

Cuadro 3
Departamento de Narino — Empleo por agrupacién industrial en 2000
L Total personal % del % del
ciu Descripcion ocupado departamento Nacional

Total Nacional 534.667 0,48
Narifio 2.544
311 Fabricaciéon de productos alimenticios,

excepto bebidas 1.485 58,37 0,03
312 Elaboracién de productos alimenticios

diversos 183 7,19 0,11
313 Industria de bebidas 594 23,35 0,01
342 Imprentas, editoriales e industrias

conexas 80 3,14 0,04
390A |Otras industrias manufactureras 202 7,94 0,48

Fuente: DANE - Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
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En cuanto al empleo generado por la industria manufacturera, la Fabricacion de alimentos
es el mayor generador, con el 65% del personal vinculado a la industria. Le sigue el
subsector de Fabricacion de bebidas que vincula 23,4% del personal ocupado y el tercer
renglon corresponde a Ofras industrias manufactureras (cuadro 3).

1.2 Indicadores de competitividad

El estudio de la CEPAL sobre la Competitividad de las regiones en Colombia, ubica a
Narifio en el puesto 18 del escalafon nacional. Segun este estudio, el departamento tiene
mejor desempefio en los factores de Gestion empresarial (puesto 14) e Infraestructura
(puesto 15). Los mas bajos lugares los alcanzé en los factores de Fortaleza econdomica,
Recurso humano, Medio ambiente y Gobierno e instituciones.

Cuadro 4
Departamento de Narifio - Escalafén de la competitividad
Factor Puesto
Fortaleza econdmica 21
Internacionalizacion 17
Gobierno e instituciones 18
Finanzas 17
Infraestructura 15
Gestién empresarial 14
Ciencia y tecnologia 17
Recurso humano 20
Medio ambiente 20
TOTAL 18

Fuente: CEPAL Escalafén de la Competitividad de los Departamentos en Colombia, 2002

Los factores en que Narifio se encuentra mejor ubicado son:

a) Gestion empresarial. Evalla si las organizaciones adecuan su forma de gerencia a un
mundo mas globalizado. Para ello se seleccionaron variables que relacionan aspectos
internos con el entorno en el que se desenvuelve la actividad empresarial. Lo componen:
(1) la productividad, que mide la capacidad de producir eficientemente con los factores
que posee la empresa; (2) el costo laboral que evalua el efecto del factor trabajo dentro de
la estructura de costos de las empresas; (3) el desarrollo corporativo, que indaga sobre la
capacidad que tiene la alta gerencia en el desenvolvimiento con su entorno; y (4) la
eficiencia administrativa que muestra como el empresario utiliza nuevos recursos vy
herramientas gerenciales para lograr un mejor desempefio®.

Narifio se ubico en el puesto 14. Las variables en las cuales esta mejor posicionado son
Productividad total de factores, Dinamica de la productividad laboral y Eficiencia de los
procesos empresariales (puesto 2), Dinamica de la productividad total, Remuneracion al
trabajo en la industria (puesto 3) y Productividad laboral (puesto 4). Los mas bajos

5 Idem, CEPAL, 2002.
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puestos los alcanzé en Tecnologias de la informacion en la gerencia (puesto 19),

Delegacién en mandos medios (puesto 18) y Disponibilidad de la informacién publica
(puesto 17).

b) Infraestructura. Se basa en factores como dotacién de servicios publicos, la red vial y
modos de transporte, telecomunicaciones y la participacion del sector privado en la
infraestructura departamental. El departamento se ubicé en el puesto 15. Las variables en
las cuales tuvo mejor calificacion fueron Nimero de camas por diez mil habitantes (puesto
9), Red vial pavimentada (puesto 10), Conexiones RDS (puesto 12), Inversién en
tecnologias de la informacion y Cubrimiento de vias pavimentadas (puesto 13).

Grafico 2
Narifo — Escalafén por factores, comparado con el mejor departamento
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Fuente: CEPAL (2002) Escalafén de la competitividad de los departamentos en Colombia
El departamento debe mejorar en los siguientes factores:

a) Internacionalizacion. Este factor mide el comercio global de bienes del departamento
con los mercados externos, el comportamiento y estructura de las exportaciones e
importaciones, las politicas, instituciones y cultura publica-privada hacia la
internacionalizacion y globalizacion. En este factor, Narifio ocup6 el puesto 17. Las
variables mejor posicionadas son Crecimiento de las importaciones (puesto 5), Tasa de
penetracion de importaciones (puesto 10), Tasa de orientacién exportadora no tradicional
(puesto 12) e Imagen internacional para los negocios (puesto 15). Las variables en las
cuales se ubicé en los mas bajos puestos en Eficacia de la concertacion para la
competitividad (puesto 23), Apertura a otras culturas (puesto 22), Diversificacion de
mercados, Estimulo a la politica de comercio exterior (puesto 21).

Estructura productiva y de comercio exterior del Departamento de Narifio www.mincomercio.gov.co 16



Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
Republica de Colombia

b) Finanzas. Este factor juega un papel determinante en el crecimiento econémico, ya
que constituye el principal canal a través del cual se movilizan, asignan y transfieren los
recursos con el fin de dinamizar mercados y modernizar y mejorar la competitividad de la
produccion en los mercados internacionales. Narifio se ubicdé en el puesto 17. Las
variables en las que mejor puestos tuvo fueron: Cartera per capita (puesto 6), Razén
corriente empresarial (puesto 7), Nivel de endeudamiento empresarial (puesto 8), Margen
de utilidad empresarial, Profundizacion financiera (puesto 9) y Facilidad de acceso al
crédito bancario (puesto 10). Los mas bajos puestos los alcanzé en Cajeros electronicos,
Acceso a capital de riesgo y Cobertura de seguros (puesto 17).

c) Ciencia y tecnologia. Este factor es uno de los tres elementos a considerar en el
momento de decidir la localizacion de las empresas. En este factor se analizaron tres
subfactores: gasto e inversién en 1+D, ambiente cientifico y tecnoldégico y gestion de la
tecnologia. Narifio ocupa el puesto 17. Las variables en las cuales presentd un buen
desempeno fueron: Docentes con doctorado (puesto 6) y Numero de centros de
investigacion (puesto 9). Esta en las mas bajas posiciones en Formacién en ciencias en el
sector educativo (puesto 18), Productos de ciencia y tecnologia, Vinculos entre empresas
y centros de investigacion, Gasto en ciencia y tecnologia por diez mil habitantes e
Inversién en investigacion y desarrollo en la industria (puesto 17).

d) Gobierno e instituciones. Indaga sobre el papel de la gestion publica como actor del
cambio institucional debe garantizar la produccion de bienes y servicios, mas que
producirlos él mismo; los agentes privados deben entrar a actuar en el cambio
institucional y participar en la provisién de bienes y servicios®. Narifio se ubica en el
puesto 18. Las variables en las cuales tuvo un mejor lugar Gasto publico como proporcion
del PIB, Delitos contra la vida (puesto 7), Gasto en salud (puesto 8), Transferencias per
capita (puesto 9), Numero de acuerdos de reestructuracion de deuda, Dependencia en
decisiones econoémicas publicas, Confianza en la administracion de justicia y Numero de
veedurias (puesto 10). Los mas bajos puestos para Narifio fueron en Cubrimiento en
seguridad privada (puesto 23), Dependencia de las transferencias, Gasto de
funcionamiento, Gasto en educacion (puesto 22), Incentivos fiscales locales para la
inversion, Ingresos tributarios per capita, Carga de la deuda (puesto 21).

e) Recurso humano. Mide la relacion existente entre el grado de educacion de la
poblacion, su posicién competitiva y el nivel de ingresos. Narifio ocupo el puesto 20. Las
variables en las cuales tuvo una mejor ubicacién fueron: Relacién alumno profesor (primer
puesto), Delitos por abuso sexual (puesto 2), Violencia intra familiar, Calidad de los
colegios (puesto 5), Tasa de ocupacion (puesto 6). Los mas bajos niveles los alcanzé en
Numero de personas en régimen de salud, Eficiencia del Sena, Cobertura primaria y
secundaria (puesto 22), Oportunidades econémicas para el recurso humano vy
Compromiso laboral con la empresa (puesto 21).

f) Medio ambiente. Se consideraron tres subfactores: regulacion ambiental, consumo de

% Escalafén de la Competitividad de los departamentos en Colombia. CEPAL, 2002
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recursos naturales y estandares ambientales. Narifio se ubicd en el puesto 20. Las
variables en las cuales se ubicé mejor fue en Delitos contra los recursos naturales (puesto
2), los mas bajos puestos los alcanzé en Residuos sélidos (puesto 22), Aplicacién de
tecnologias limpias, Regulacién e inversion empresarial (puesto 21) y Estandar ambiental
y competitividad (puesto 19).

g) Fortaleza econémica. Este factor capta la capacidad y el grado de ajuste del
agregado de la economia departamental frente a las presiones macroecondémicas y las
inherentes al desarrollo. Esta compuesto por tres subfactores: valor agregado, estructura
econdmica y formacion de negocios y expectativas empresariales. El departamento se
ubica en mejores lugares en variables como Distribucion del ingreso (puesto 3), Densidad
empresarial, Crecimiento del PIB per capita (puesto 14). Los mas bajos niveles los
alcanzé en Economia informal y desarrollo de los negocios, PIB per céapita (puesto 22),
Adaptacion a la competencia de largo plazo (puesto 21), Poblacién urbana sobre
poblacion total e Indice de pobreza (puesto 20).

1.3 Empleo

Entre 2000 y 2003, la tasa de desempleo en Narifio mostré una tendencia creciente,
alcanzando su maximo valor en el afio 2002 (15,2%), por debajo del nivel nacional
(15.5%). En el afo siguiente se redujo a 10.3%, convirtiéndose en la octava menor tasa
de desempleo por departamentos. Mientras tanto, la tasa de subempleo se ubicé en
promedio en 43,5% cifra superior al nacional (31,5%) y en 2003 fue la mas alta del pais
(44,7%), por encima de la media nacional (32%).

Grafico 3
Poblaciéon ocupada de Pasto seguiin ramas de la actividad econémica
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Fuente: DANE. Calculos: Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
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La ciudad de Pasto concentra el 74% de la poblacion en edad de trabajar y el 56% de la
poblacién ocupada. En 2003, la tasa de desempleo fue de 18,1%, cifra superior al
consolidado de 13 areas metropolitanas (16,7%). Por su parte, la tasa de subempleo fue
36,5%, cifra superior al consolidado urbano (32%).

Los principales sectores generadores de empleo en Narifio son Comercio, Industria y
Servicios, los cuales concentran mas del 76% de la poblacién ocupada (grafico 3).
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2. Comercio exterior
2.1 Balanza comercial

Para el analisis de la balanza comercial se realizé6 un calculo de la participacion del
departamento en las exportaciones de café y petroleo, con base en su peso relativo en el
valor agregado de la produccion. De esta manera se obtuvo una balanza comercial del
departamento con café y petréleo y otra sin estos productos.

Incluyendo café y petroleo, la balanza comercial del departamento de Narifio es
superavitaria entre 1993 y 1999 y a partir del siguiente afio se torna deficitaria. El mas alto
superavit se registro en 1998 (US$108 millones); en ese afio las ventas externas de café
fueron cercanas a los US$127 millones, representaron el 72% de las exportaciones del
departamento. El déficit mas pronunciado se registréo en 2001 (US$68 millones) debido a
la caida de las exportaciones de café, que solo llegaron a US$17,6 millones y redujeron
su participacion al 49% de las exportaciones realizadas por el departamento.

Grafico 4
Departamento de Nariino— Balanza comercial 1993-2003
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Fuente: DIAN-DANE. Calculos: Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
Si se excluyen café y petroleo, la balanza comercial es negativa desde 1996. Los afios
con mayor déficit fueron 2000 y 2001, con -US$66 millones y —US$86 millones,

respectivamente. Este resultado se debié a la reduccion de las exportaciones de pescado
y a la caida de las exportaciones de grasas en 2001.

Entre 1993 y 2003, se registraron balances comerciales positivos en: Pescados, Grasas,
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Frutos en conserva, Confecciones de cuero, Vidrio y Cuero, entre los mas destacados.
Los balances negativos mas representativos se registraron en Maquinaria mecanica,
Minerales no metalicos, Lacteos, huevos y otros, Azlcar y confiteria, Maquinaria eléctrica,
Carnes y mariscos en conserva, Forrajes, Frutas, Hortalizas y Cereales.

Narifio registré superavit durante todo el periodo de estudio con los Estados Unidos; sin
embargo, el monto exportado se redujo a una tasa promedio anual de 18%, al pasar de
US$22.3 millones en 1993 a US$3,1 millones en 2003. Otro mercado de destino
importante fue el Reino Unido, con el cual registré balances comerciales positivos en los
ultimos ocho afios; se destacan los alcanzados en 1998 (US$18,5 millones) y en 2003
(US$12,2 millones), los mas altos de todo el periodo.

Cuadro 5
Departamento de Narifio - Balanza comercial - Principales mercados
Miles de délares

Pais 1993| 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Total Narifio 15.249| 32.016| 27.007| -16.293| -41.803| -19.516| -36.988| -65.845| -86.200| -52.559| -46.666
Reino Unido 21 0 0 3.346| 10.831| 18.514| 10.607| 11.690| 1.977| 5.213| 12.256
Peru -41 706 303 -211 1.358 778 -1.387| -1.045| -1.307 982 5.006
Estados Unidos 22.359| 38.384| 40.180| 37.877| 33.360] 12.357| 7.591 5.383] 5.382| 2.962| 3.056
México 0 808| 2.605 832] 3.997| 1.293| 2.288 0| 2317 1.459 733
Venezuela 87 -245 -125 -115 -522 -27 403 227 1.158 597 238
Aruba 15 76 34 32 40 29 83 64 24 22 47
Guatemala 0 0 0 542 0 0 0 0 10 0 45
Bolivia 0 0 0 0 0 0 38 0 0 -36 -46
Zona Franca Bogotg 0 0 0 0 0 0 0 0 451 523 -62
Francia 1.368 967| 4.009| 2.303] 1.913( 3.080| 1.183 0 35 0 -79
Espafia 1.235 944 321 968 320 298 70 -857 93 -3 -84
No Declarados -21 -181 -196 -290 -91 -188 -9 -93 0 -33 -149
Canada -1.543| -1.036| -4.076| -4.238| -1.963| -1.487 -950 -3201 -1.100| -2.389 -228
China -99 -88 -457 -25 -74 -603 -83 -31 -36 -130 -285
Kazajstan 0 0 0 0 0 0 0 0 0 -176 -303
Chile 0 0 0 0 -55 -109 0 -45 -818 -123 -655
Australia 1 -112 0 0 =727 0 0 0 0 -218] -1.174
Ecuador -2.460| -6.701| -14.352| -56.652| -90.899| -44.217| -56.272| -80.910| -93.728| -61.783| -64.885

Fuente: DIAN-DANE. Calculos: Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Ecuador es el principal pais con el cual Narifio registré un déficit comercial permanente y
creciente; pasé de —US$2 millones en 1993 a —-US$64,8 millones en 2003.

Balanza Comercial Relativa (BCR)": Para un periodo determinado, este indicador
expresa el grado en el cual un departamento es exportador o importador neto, de un
producto determinado, en relacion con el flujo del comercio del departamento
(exportaciones + importaciones) de ese producto. El grado expresa una posicién
competitiva relativa de cada departamento con respecto al producto.

7 Ver nota metodolégica
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Grafico 5
Balanza Comercial Relativa de Nariio: Capitulos exportadores netos en 2003
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Fuente: DIAN-DANE. Célculos: Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Los productos en los cuales Narifio es un exportador neto son Grasas, Pescados, Piedras
preciosas y joyas y Confecciones de cuero. Los BCR mas significativos en 2003 fueron:
Cesteria, Quimica basica inorganica, Piedras preciosas, Confecciones de cuero y
Productos farmacéuticos.

2.2 Exportaciones

Entre 1991 y 2003, las exportaciones totales de Narifio crecieron a una tasa promedio
anual de 0.7%. Si se excluyen las exportaciones de café y petréleo, las exportaciones no
tradicionales crecieron a una tasa promedio anual de 8.8% (grafico 6).

El comportamiento anotado se explica por la caida de las exportaciones de café a un
ritmo de 4.5% anual, que generd una reduccion de la participacion en el total exportado de
74% en 1991 a 39% en 2003; en este ultimo afo se exportaron sélo US$18.6 millones. En
cuanto a las exportaciones de petrdleo, estas participan con el 2% de las exportaciones
de Narifio; en promedio se realizaron exportaciones por US$1 millén.

Con el crecimiento de las exportaciones no tradicionales su participacién en el total
exportado aumenté del 23% en 1991 al 59% en 2003. El periodo de mayor dinamismo fue
1991-1997, con una tasa promedio anual de crecimiento del 29%; a partir del siguiente
afio caen hasta alcanzar su punto mas bajo en el afio 2001 (US$17 millones).

Grafico 6
Departamento de Nariiio — Exportaciones
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Finalmente, en los dos Ultimos afios se observa una leve recuperacion de las
exportaciones no tradicionales, suficiente para superar las exportaciones tradicionales que
solo fueron de US$20 millones en 2003.

Grafico 7
Exportaciones per capita de Narino y de Colombia
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Las exportaciones per capita siguen la misma tendencia de las exportaciones totales.
Hasta 1997 muestran un moderado ritmo de crecimiento y a partir de 1998 caen y sélo
registran una leve recuperacion a partir del ano 2002. (grafico 7).

Este comportamiento hizo que la brecha entre las exportaciones per capita promedio
nacional y las del departamento se profundizara en los Ultimos anos, revertiéndose la
tendencia presentada hasta 1997.
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Segun la clasificacion ClIU, exportaciones se concentran en el sector agroindustrial, en
especial Pescados, crustaceos y demas productos marinos y Aceites y grasas de origen
vegetal y animal.

Cuadro 6
Departamento de Narifio - Exportaciones

Participacién promedio en el total del departamento

Cliu Descripcion 1991-1993 | 1994-1996 | 1997-1999 | 2000-2003
3114 Elaboracion de pescado, crustaceos y otros productos marinos 78,3 88,0 49,7 33,7
3115 Fabricacién de aceites y grasas vegetales y animales 0,8 82 431 54,2
3113 Envasado y conservacion de frutas y legumbres 11,6 1,3 0,0 -
1301 Pesca de altura y costera 0,0 0,0 0,7 3,8
1110 Produccion agropecuaria 0,6 0,2 2,7 0,2
3112 Fabricacién de productos lacteos - - - 2,6
3319 Fabricacién de productos de madera y de corcho, n.e.p. 1,5 0,2 0,2 0,3
1302 Pesca, n.e.p. - 0,2 0,5 0,7
3231 Curtidurias y talleres de acabados 0,0 - 0,0 1,6
3133 Bebidas malteadas y malta 0,0 - 1,0 -
3233 Productos de cuero y sucedaneos de cuero, excepto calzado y 04 0,2 0,1 0,8
3620 Fabricacién de vidrio y productos de vidrio 0,2 0,0 0,7 0,2
3560 Fabricacién de productos plasticos, n.e.p. 0,7 0,2 0,1 0,1
3111 Matanza de ganado y preparacion y conservacion de came 0,6 04 0,0 0,1
3691 Fabricacién de productos de arcilla para construccion 0,9 0,2 0,0 -
3610 Fabricacién de objetos de barro, loza y porcelana 0,4 0,3 0,0 0,1
3311 Aserraderos, talleres de acepilladura y otros talleres para 0,5 0,0 - 0,3
3213 Fabricacién de tejidos de punto 0,1 0,0 0,2 0,1
4101 Luz y fuerza eléctrica - - 0,3 -
3221 Fabricacién de otras prendas de vestir 0,4 0,1 0,0 0,0
3240 Calzado, excepto el de caucho vulcanizado o moldeado o de pl 0,6 0,0 - 0,0
2901 Extraccion de piedra, arcilla y arena 0,0 0,0 0,0 0,3
3119 Fabricacién de cacao, chocolate y articulos de confiteria 0,6 - 0,0 -
1220 Extraccion de madera - 0,1 0,0 0,0
3723 Refinacion y fundicion de metales - - - 0,3

Fuente: DIAN-DANE. Calculos: Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Otros sectores de Narifio que también exportan son Pesca de altura y costera,
Fabricaciéon de productos lacteos, Cuero, productos de cuero, excepto calzado, Madera
aserrada y acepillada y piedra, Arcilla y arena.

Comparando los sectores de mayor exportacion, con aquellos generadores de empleo
industrial, se observa que el sector que mayor empleo generd en el afio 2000 fue la
Fabricacion de aceites y grasas de origen vegetal o animal.

El segundo renglon es el sector de Elaboracion de pescados, crustaceos y otros
productos marinos, pero debido a la reserva estadistica no es posible establecer su
participacién en la generacion de empleo, ya que esta agregado en el grupo industrial
3909, que incluye alimentos y bebidas.

Cuadro 7
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Departamento de Narifo - Participacion en el empleo (2000) y en las exportaciones

de los principales sectores econémicos (porcentajes)
Particip.% Partic. Prom. en
Descripcion Empleo en el Exportac. Industriales

empleo 1991-1997 | 1998-2003
Fabricacién de aceites y grasas vegetales y animales 768 30,2 9,3 53,9
Industrias manufactureras, n.e.p. 603 23,7 0,0 0,0
Fabricacién de bebidas no alcohdlicas 251 9,9 0,0 0,0
Fabricacién de productos lacteos 210 8,3 0,0 2,1
Elaboracién de productis alimenticios diversos 148 5,8 0,0 0,0
Fabricacion y refinerias de aztcar 121 4,8 0,0 0,0
Productos de molineria 291 11,4 0,0 0,0
Imprentas, editoriales, e industrias conexas 80 3,1 0,0 0,0
Matanza de ganado y preparacion y conservacion de car 72 2,8 0,3 0,1

Fuente: DIAN-DANE. Célculos: Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Cuadro 8
Narifio - Exportaciones principales 20 productos
Participacion promedio en el total departamental

Partida Descripcién 1991-1993 | 1994-1996 | 1997-1999 | 2000-2003
arancelaria
0306 Crustaceos, incluso pelados, vivos, frescos, refrigerados 77,8 86,4 47.8 20,0
1511 Aceite de palma y sus fracciones, incluso refinado 0,8 7.5 38,7 51,4
0303 Pescado congelado, excepto los filetes y demas carne de pescado 0,3 1,6 2,2 13,3
1513 Aceites de coco (de copra), de almendra de palma o de babasu - 0,6 4,3 2,8
2008 Frutas u otros frutos y demas partes comestibles de plantas 11,6 1,3 - -
0302 Pescado fresco o refrigerado, excepto los filetes y demas 0,0 0,0 0,7 3,8
0406 Quesos y requeson. - - - 2,6
0805 Agrios (citricos) frescos o secos. - 0,0 1.1 -
1107 Malta (de cebada u otros cereales), incluso tostada. - - 1,0 -
0810 Las demas frutas u otros frutos, frescos. - 0,0 0,9 0,0
7010 Bombonas (damajuanas), botellas, frascos, bocales, tarros, envase| 0,0 0,0 0,7 0,2
4202 Baules, maletas (valijas), maletines, incluidos los demas 0,3 0,0 0,1 0,8
4101 Cueros y pieles en bruto, de bovino (incluido el bufalo) 0,5 0,4 0,0 0,1
4420 Marqueteria y taracea; cofrecillos y estuches para joyeria 0,5 0,1 0,1 0,3
4104 Cueros y pieles curtidos o (crust), de bovino 0,0 - - 0,9
0304 Filetes y demas carne de pescado (incluso picada),frescos 0,3 0,1 0,1 0,4
0713 Hortalizas (incluso (silvestres)) de vaina secas desvainadas - 0,0 0,5 -
6406 Partes de calzado (incluidas las partes superiores fijadas) 0,8 0,0 0,1 0,0
6910 Fregaderos (piletas de lavar), lavabos, pedestales de lavabo 0,4 0,2 - -
4421 Las demas manufacturas de madera. 1,0 0,0 0,0 0,0
Total Narifio (millones de délares) 16,06 52,18 46,32 22,80
Principales productos (20) (millones de ddlares) 15,16 51,32 45,59 22,02
Participacion % 94,4% 98,4% 98,4% 96,6%

Fuente: DIAN-DANE. Calculos: Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

De total del empleo generado por el sector industrial narifiense, 89% se concentra en la
Produccién de alimentos y bebidas y 11% restante en la produccion de otros productos
como Textiles, Cueros y manufacturas de cuero, Madera, Productos minerales y la
Fabricacion de maquinaria y equipo.

Por partida arancelaria, se destaca que a principios de la década de los noventa el rubro
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de mayor exportacion era Crustaceos, incluso pelados, vivos, frescos o refrigerados, pero
debido a la caida en el nivel de sus exportaciones y al auge exportador del Aceite de

palma, este ultimo se convirtié en el primer rengléon exportador del departamento (cuadro
8).

Otros productos que aumentaron sus exportaciones durante el periodo fueron: Pescado
congelado, Pescado fresco o refrigerado, Aceite de coco y de almendra de palma, Quesos
y el requeson, Cueros y pieles de bovino y Baules, maletas y maletines de cuero.

Las exportaciones de Narifio se concentran en un numero reducido de partidas
arancelarias, las principales 20 partidas arancelarias representan entre el 94% y el 98%
de las exportaciones del departamento en el periodo 1991-2003.

Cuadro 9
Departamento de Narifio - Destino de las exportaciones
Participacion porcentual promedio

Pais Participacion promedio
1991-1993 |1994-1996 |1997-1999 [2000-2003

Estados Unidos 76,3 79,7 431 24,3
Reino Unido 0,2 2,2 28,9 34,2
Ecuador 5,1 3,4 7,2 16,3
Francia 11,7 4.8 4.5 0,0
México 0,0 2,7 5,6 54
Peru 1,2 0,8 2,4 11,4
Espafa 3,4 1,5 1,0 0,1

Paises Bajos 0,0 0,0 3.1 0,0
Venezuela 0,5 0,3 0,6 2,7
Panama 0,2 1,1 1,2 0,1

Costa Rica 0,0 0,0 0,4 2,3

Fuente: DIAN-DANE. Calculos: Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Por pais de destino, a comienzos de la década de los noventa Estados Unidos era el
principal socio comercial; entre el 76% y el 80% de las exportaciones se dirigian a dicho
pais. Esta participacion se redujo a comienzos de la década actual y pasé a representar
s6lo el 24%. Mientras tanto, ganaron participacion paises como Reino Unido, Ecuador,
Peru y México (cuadro 9).

indice de Herfindahl-Hirschman (IHH)®. Se utiliza aqui como un indicador de la
concentracién de las exportaciones. El valor maximo del indice es 10.000 en cuyo caso
indica que la regidon se encuentra completamente especializada en un Unico producto,
mientras que si toma valores cercanos a 10.000/n (siendo n el niumero de productos
considerados) implica que las exportaciones de la region analizada se encuentran muy
diversificadas en los distintos sectores.

Entre 1991-2003, el indice para Narino muestra una disminucion en el nivel de

¥ Ver nota metodologica.
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concentracién de las exportaciones. Para 1991, el indice ascendia a 5.727 y para 2003,
este se ubicd en 3.179. No obstante, este es un nivel que indica alta concentracion del
valor de las exportaciones en pocos productos.

La disminucién del nivel de concentracion de exportaciones se debe en primer lugar al
incremento en las exportaciones de productos como Aceite de palma y sus fracciones,
Aceite de coco y Pescado congelado y de pescado fresco o refrigerado. El segundo
elemento determinante es la disminucién de las exportaciones de Café y de las
exportaciones de Crustaceos en sus diversas presentaciones.

Grafico 8
Departamento del Nariio
Comportamiento del IHH Numero de partidas con exportaciones
7.100 - 95 -
85 -
5.880 -
75 4
8
4.660 - k)
g ‘i 65
2 o
3.440 | g 551
S
P4
45 |
2.220 -
35 4
1.000 . . . . . . . . . . . . ) 25 . . . . . . . T T T T T .
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 20012002 2003

Calculos del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Sin embargo, se observa una reduccion en el numero de partidas arancelarias que paso
de 91 en 1991 a 53 en 2003. El ano con mayor numero de partidas arancelarias de
exportacion fue 1991; también es uno de los afos de menor valor de exportacién. Si se
excluye este afo, el numero de partidas arancelarias pasa de 54 a 52 y el indice pasa de
6.132 a 3.179 (grafico 8).

El Coeficiente de Apertura Exportadora (CAE)°® refleja el porcentaje de la produccion
que se exporta, indicando el grado de orientacion de cada sector hacia los mercados
internacionales. Un aumento muestra que las exportaciones crece a un mayor ritmo que la
produccioén, lo que puede significar un mayor acceso a nuevos mercados externos y una
mayor competitividad de los productos nacionales frente a los respectivos productos
extranjeros.

? Ver nota metodologica.
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Las cifras muestran que el departamento de Narifio ha perdido potencial exportador; pasé
de 41% en 1998 a 24,2% en 2000. Para 1998, el coeficiente duplicaba el indice promedio
nacional y para 2000 era inferior a éste (cuadro 11).

Segun la clasificaciéon ClIU, el sector exportador por excelencia es el de Fabricacion de
aceites y grasas vegetales y animales, cuyo coeficiente de apertura es de 50%, y su nivel
de produccién es también cercano a 50% de la industria del departamento. La fabricacién
de productos lacteos inicia su proceso exportador en el afio 2000; estas exportaciones se
han mantenido durante los ultimos cuatro afos, aunque han perdido importancia con
relacion al afio 2001.

Cuadro 11

Coeficiente de apertura exportadora para el departamento de Narino
Exportaciones en miles de US$ FOB

Coeficiente de Apertura Puesto en Exportaciones
cliu Descripcion Exportadora exportacién promedio
1998 1999 2000 1998-2000 1998-2000
Nacional 20,0 22,5 24,2 6.648.370
Narifio 41,5 25,7 16,8 30.420
3115 |Fabricacién de aceites y grasas vegetales y animales 123,2 49,0 50,9 1 16.473
3111 |Matanza de ganado y preparacién y conservacion de carne 0,0 0,0 4,2 13 23
3112 |Fabricacion de productos lacteos 0,0 0,0 1,9 9 66
3909A |Otras industrias diversas 61,4 96,1 49,1 13.260

Fuente: DIAN-DANE. Calculos: Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Nota: la reserva estadistica por afio es la siguiente:

En 1998, en el grupo 3909A se incluye informacion de los grupos 3113, 3131, 3133, 3134, 3219, 3231, 3320, 3529, 3559,
3560, 3691, 3699 3812, 3813, 3822 y 3826; en 1999: se incluye informacién de los grupos 3113, 3114, 3131, 3133, 3219,
3231, 3320, 3529, 3559, 3560, 3691, 3699 3813, 3822 y 3826 y en 2000 se incluye informacién de los grupos 3113, 3114,
3122, 3131, 3133, 3215, 3219, 3231, 3311, 3320, 3529, 3560, 3691, 3813, 3822 y 3826.

Adicionalmente existen otra serie de productos cuyo coeficiente es superior a 50% pero
que por reserva estadistica no es posible establecer el coeficiente especifico para cada
uno de ellos. Dentro de este grupo de productos el renglon mas destacado es la
Elaboracién de pescado, crustaceos y otros productos marinos, que representa alrededor
de 96% de las exportaciones agrupadas bajo ese cddigo CIIU.

2.3 Importaciones.

Durante la ultima década las importaciones del departamento de Narifio crecieron de
manera acelerada, a una tasa promedio anual de 35,8% y actualmente es cinco veces
superior el nivel importado a principios de la década de los noventa. En 1997 y 2001, su
participacién en el total importado nacional es del 0.6%.

Segun la clasificacion CUODE, las importaciones del departamento se concentran en la
adquisicion de Bienes de consumo no duradero y de Materias primas. Las mayores
importaciones de bienes de consumo no duradero son productos alimenticios, los cuales
pasaron del 14% al 27% de las importaciones totales, entre 1994 y 2003 (cuadro 12).
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Grafico 9
Departamento de Nariio - Importaciones
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Cuadro 12

Importaciones de Narifio- Clasificacion CUODE

Participacién en el total departamento

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
Republica de Colombia

Cuode Descripcién Participacion promedio

1994-1996 | 1997-1999 | 2000-2003

BIENES DE CONSUMO 43,9 58,2 53,5
Bienes de consumo no duradero 42,1 57,0 51,3

111 Productos alimenticios 14,3 21,9 26,7
113 Producto alimenticios elaborados 26,9 33,4 20,2
140 Prod. farmaceuticos y de tocador 0,4 0,2 2,2
150 Vestuario y otras confecciones textiles 0,1 0,8 1,7
Bienes de consumo duradero 1,8 1,2 2,1

230 Muebles y equipo para el hogar 0,5 0,7 1,9
240 Magq. y aparatos de uso doméstico 0,2 0,3 0,1
MATERTAPRIMAS 39,6 29,2 43,2
Materias primas para la agricultura 0,9 1,5 1,2

412 Alimentos de animales - semielaborados 0,0 0,0 0,2
413 Alimentos para animales- elaborados 0,7 1,0 0,9
Materias primas para la industria 38,4 27,7 42,0

511 Prod. Alimenticios - primarios 28,4 21,6 26,0
512 Prod. Alimenticios - semielaborados 6,2 2,6 11,9
521 Prod. Agropecuarios no alimenticios - primarios 0,0 0,2 11
522 Prod. Agropecuarios no alimenticios - semielaborados 1,4 1,7 1,5
IBIENES DE CAPITAL 16,6 12,6 3,3
Materiales de construccion 2,0 3,5 1,4

Bienes de capital para la industria 10,5 7,9 1,3

Equipo y material de transporte 4,0 1,1 0,6

Fuente: DANE-DIAN, Calculos Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Para el grupo de Materias primas, las importaciones se concentran en productos
alimenticios primarios y semielaborados, que son insumos basicos para la produccién

agroindustrial del departamento.
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Las importaciones de Bienes de capital fueron bajas comparadas con el promedio
nacional y mantienen una tendencia decreciente; para el periodo 2000-2003 solo
representaron el 3,3% del total de compras externas.

Segun la clasificacion CllU a 4 digitos, en el periodo 1994-2003 las mayores
importaciones correspondieron a alimentos y materias primas para el sector
agroindustrial. Durante los ultimos cuatro afios, mas de 50% de las importaciones fueron
de productos agropecuarios.

También se incrementaron las importaciones en los rubros de Elaboracion de pescado,
crustaceos y ofros productos marinos, la Fabricacion de aceites y grasas vegetales y
animales y en la Fabricacion y refinerias de azucar, las cuales pasaron de representar 9%
a 25,6%.

Cuadro 13
Departamento de Narifio — Importaciones segun clasificaciéon CllU-
L Participaciéon promedio

ciu Descripcion —1994-1996 F”I997-1 9':;)9 2000-2003
1110 |Produccién agropecuaria 38,7 42,9 52,8
3116 |Productos de molineria 23,9 231 6,4
3114 |Elaboracion de pescado, crustaceos y otros productos marinos 3,3 9,8 10,0
3115 |Fabricacion de aceites y grasas vegetales y animales 5,2 21 10,0
3832 |Construccién de equipo y aparato de radio, de television y de video 7.4 71 1,0
3118 |Fabricacion y refinerias de aztcar 0,5 0,8 5,6
3692 |Fabricacion de cemento, cal y yeso 1,4 29 0,7
3311 |Aserraderos, talleres de acepilladura y otros talleres 1,4 1,7 1,4
3843 |Fabricacion de vehiculos automoviles 3,8 0,4 0,2
3523 |Fabricacion de jabones y preparados de limpieza, perfumes, cosméticos 0,4 0,2 2,2
3218 |Tejidos y manufacturas de fibras 0,1 0,5 1,8
3122 |Elaboracion de alimentos preparados para animales 0,7 1,0 0,9
1302 |Pesca, n.e.p. 3,6 0,4 0,0
3111 |Matanza de ganado y preparacion y conservacion de carne 0,1 0,3 1,1
3212 |Articulos confeccionados en materiales textiles, excepto prendas de vestir 0,3 0,3 0,9
3213 |Fabricacion de tejidos de punto 0,0 0,5 0,7
3551 |Industrias de llantas y camaras 0,0 0,6 0,4
3829 |Construccién de maquinaria y equipo, n.e.p. excepto maquinaria eléctrica 0,8 0,3 0,2
3827 |Fabricacion de maquinaria y equipo 0,6 0,2 0,2
3560 |Fabricacion de productos plasticos, n.e.p. 0,2 0,4 0,3

Fuente: DIAN-DANE. Calculos: Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Por partida arancelaria, los veinte principales productos de importacién son bienes de
consumo no duradero e insumos para el sector agroindustrial. Las mayores importaciones
de productos alimenticios para el consumo final estan encabezados por Arroz y Maiz,
seguidos por Hortalizas y Frutas (cuadro 14). También se importan productos de Pescado
y otros productos marinos, del Trigo y las Grasas y aceites.

Ademas es importante tener en cuenta que entre los principales productos importados no
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figuran ni bienes de consumo duradero ni bienes de capital.
Cuadro 14

Departamento de Nariiio — Principales 20 productos importados
US$ millones CIF

Partida Descripcion 1994-1996 | 1997-1999 | 2000-2003
1006 |Arroz 8,88 17,80 4,94
1005 [Maiz 7,81 12,50 9,41
0713 [Hortalizas (incluso (silvestres)) de vaina secas desvainadas 2,52 8,45 6,71
0803 [Bananas o platanos, frescos o secos 0,87 5,26 6,44
1201 |Habas (porotos, frijoles, fréjoles) de soja (soya), incluso 0,10 1,82 9,40
1604 |Preparaciones y conservas de pescado; caviar y sus sucedaneo 1,02 3,70 5,53
1001 |Trigo y morcajo (tranquillén). 2,83 2,59 2,38
8517 |Aparatos eléctricos de telefonia o telegrafia con hilos 2,30 4,58 0,62
1701 |Azlcar de cana o de remolacha y sacarosa quimicamente pura 0,20 0,61 4,76
1516 |Grasas y aceites, animales o vegetales, y sus fracciones 1,03 0,66 3,42
0407 |Huevos de ave con cascara (cascaron), frescos, conservados 0,00 0,92 3,77
0303 |Pescado congelado, excepto los filetes y demas carne de pescad 0,01 3,15 1,57
0703 |Cebollas, chalotes, ajos, puerros y demas hortalizas 0,29 0,78 3,11
1507 |Aceite de soja (soya) y sus fracciones, incluso refinado 0,95 0,88 2,25
2523 [Cementos hidraulicos (comprendidos los cementos sin pulverizar 0,54 2,27 0,59
1517 |Margarina; mezclas o preparaciones alimenticias de grasas 0,01 0,02 2,41
3401 [Jabon; productos y preparaciones organicos tensoactivos 0,14 0,13 1,90
0304 |Filetes y demas carne de pescado (incluso picada), frescos, 0,01 0,69 1,32
6301 [Mantas 0,12 0,38 1,41
0306 |Crustaceos, incluso pelados, vivos, frescos, refrigerados 1,55 0,46 0,03

Total Nariiio (millones de délares) 37,93 79,09 85,62
Principales productos (20) (millones de doélares) 31,17 67,63 71,98
Participacion % 82,2% 85,5% 84,1%

Fuente: DANE-DIAN, Célculos Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Por pais de origen, las importaciones de Narifio provienen en su mayoria de Ecuador y su
participacion tiene una tendencia ascendente; paso de 22,5% en 1993 a 92% en 2003.

En contraposicién, las importaciones provenientes de los paises industrializados
disminuye; las de Estados Unidos pasaron de representar 21% a 1%, mientras que las
provenientes de Canada, pasaron del 11% en 1993 a una participacion casi nula en 2003.

En menor medida otros paises que ganaron participacion como proveedores de productos
importados para este departamento son Peru, Chile y Australia, pero aun su participacion
es muy reducida.

El Coeficiente de Penetracion de Importaciones (CPI)'"® muestra la proporcién del
mercado doméstico que se abastece con importaciones. Un aumento de la tasa de
penetracién de importaciones indica que las importaciones crecen a un ritmo mayor que la
produccion nacional, lo que se podria explicar por una pérdida de mercado interno y una
menor competitividad de los productos colombianos frente a los respectivos productos

' Ver nota metodologica
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extranjeros. Entre 1998 y 2000, el coeficiente promedio para Narifio pas6 de 44,3% a
28%. Para los productos en los que existe produccion local el indicador es relativamente
bajo.

Cuadro 15
Departamento de Nariiio - Origen de las importaciones

) Participacion promedio
Pais de origen

1994-1996 | 1997-1999 | 2000-2003
Ecuador 73,0 84,9 92,3
Peru 0,4 1,1 2,0
Estados Unidos 7.4 2,8 1,6
Canada 9,0 1,9 1,2
Chile 0,0 0,1 0,5
Australia 0,1 0,3 0,4
Espana 0,2 0,3 0,3
Israel 0,0 0,0 0,3
China 0,5 0,3 0,2
Bélgica 0,2 0,4 0,2
Principales 10 mercados 90,6 92,0 98,9

Fuente: DIAN-DANE. Calculos: Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

El mayor CPI se ubica en el sector de Fabricacion de aceites y grasas vegetales y
animales, que para 2000 fue de 40,6%. Los Productos de molineria dependian mas de los
insumos importados en 1998, pero el CPI fue del 7,8% en 2000. Situacién similar se
presenta para la Matanza de ganado y preparacion y conservacion de carne.

Cuadro 16
Departamento de Narifio — Coeficiente de Penetracién de Importaciones

Coef de penetracion de raric. e:n Partic. en
ciu Descripcion importaciones promedio | personas
produccién | ocupadas
1998 1999 2000) 1998-2000 2000
Nacional 33,9 31,7 33,0
Narifio 44,3 27,0 28,0
3116  |Productos de molineria 40,8 6,9 7,8 32,3 11,4
3115 Fabricacién de aceites y grasas vegetales y animales -50,0 12,1 40,6 21,6 30,2
3909 Industrias manufactureras, n.e.p. 0,0 0,0 0,0 18,3 23,7
3112 Fabricacién de productos lacteos 0,0 0,0 0,4 10,7 8,3
3121 Elaboracion de productos alimenticios diversos 0,3 0,0 8,2 6,4 58
3134 Industrias de bebidas no alcohdlicas y aguas gaseosas 0,0 0,0 6,3 99
3117 Fabricacién de productos de panaderia 1,0 7,0 12,7 1,9 4.8
3111 Matanza de ganado y preparacion y conservacion de carne 34,0 4.8 11,0 1,0 2,8
3420 Imprentas, editoriales, e industrias conexas 1,6 19,4 19,5 0,9 3,1
3909A |Otras industrias manufactureras 41,7 95,7 69,6 18,3 23,7

Fuente: DANE-DIAN, Calculos Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Otro sector importante es la Fabricacién de productos lacteos, que participa con el 11%
de la produccion bruta del departamento de Narifio y genera el 8% del empleo industrial.
Su dependencia del exterior es muy baja y no llega al 1% en los tres afios considerados.
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3. Exportaciones a los Estados Unidos

En esta seccion se presentan algunos resultados del analisis de las exportaciones del
departamento de Narifio hacia el mercado de los Estados Unidos. Para ello se presenta
en primer lugar una comparacién entre las exportaciones que realizé el departamento a
ese pais en 2003 y el total de las compras externas de los Estados Unidos para cada uno
de estos productos, como una aproximacion al tamano del mercado norteamericano. En
segundo lugar, se trata de establecer cudles de los productos exportados por Narifio
tienen ventaja comparativa en los Estados Unidos. En tercer lugar, se examinan las
exportaciones bajo ATPA-ATPDEA.

Cuadro 17
Departamento de Nariino - Principales productos exportados
a Estados Unidos (2003)

. . Partic.%en
oot . Importaciones NC:;OES$ Estados Unidos Importaciones totales de
DESCRI Estados Unidos
Total De Colombia | De Narifio| Colombia Narifio

Total 1.305.311.783 5.758.230 3.685) 0,44 0,0003

Subtotal 6 partidas aranceiarias 17.237.860| 510.196| 3.662 2,96 0,02

0306 |Crustaceos, incuso pelados, vivos, frescos, refrigerados, congelados 4.743.308 25.874 2539 0,55 0,05
0302  |Pescado fresco o refrigerado, excepto los filetes y demés came de pescado| 963.889 2.224, 631 0,23 0,07]
7108  |Oro (incluido el oro platinado) en bruto, semilabrado o en polvo 2.797.911 463.118 233 16,55 0,01
4202  |Balles, maletas (valijas), maletines, incluidos los de aseo 'y limpieza 5.305.109 17.951 127 0,34 0,00
0304 [Filetes y deméas came de pescado (incluso picada), frescos, refrigerado 2.358.113] 719 78 0,03 0,00
4409  |Madera (indluidas las tablillas y frisos para parques, sin ensamblar) 1.069.531 310 54 0,03] 0,01

Fuente: DIAN-DANE. Célculos: Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Las exportaciones de Narifio hacia los Estados Unidos cayeron en los ultimos seis afos;
en 2003 apenas llegaron a US$3.7 millones, mientras que en 1995 se exportaron
US$43.5 millones (cuadro 17).

Seis productos corresponden al 99% de las exportaciones del departamento de Narifio
hacia los Estados Unidos, entre los cuales los mas importantes son Crustaceos en sus
diferentes presentaciones, seguido Pescado fresco o refrigerado y en menor medida Oro
en bruto, semielaborado o en polvo, Articulos de cuero y Madera.

En el analisis de Ventaja Comparativa Revelada (VCR)11 si el indicador es positivo
muestra que el producto tiene una ventaja comparativa revelada con respecto al mercado
de los Estados Unidos. Para Narifio muestra que Pescado fresco y refrigerado vy
Crustaceos son los productos que tienen mayor ventaja; por estos productos las
exportaciones a Estados Unidos son de US$3,1 millones. El Oro en bruto, semielaborado
o en polvo y Madera tienen un VCR medio, entre 0,4 y 0,6, lo que muestra que existe una
ventaja positiva con posibilidades de desarrollo.

"' Ver anexo metodologico
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Cuadro 18

Departamento de Narifio - Productos con Ventaja Comparativa Revelada en Estados
Unidos (2003)

. . 2003
Partida DESCRIPCION 2003 US$ FOB |
0302 |Pescado fresco o refrigerado, excepto los filetes y demas carne de pescado 0,937 630.934
0306 |Crustaceos, incluso pelados, vivos, frescos, refrigerados, congelados 0,923| 2.538.686
7108 | Oro (incluido el oro platinado) en bruto, semilabrado o en polvo 0,591 232.912
4409 |Madera (incluidas las tablillas y frisos para parques, sin ensamblar) 0,406 54.205
0304 [Filetes y demas carne de pescado (incluso picada), frescos, refrigerado 0,213 77.672
4202 |Baules, maletas (valijas), maletines, incluidos los de aseo y limpieza 0,058 127.377

Fuente: DANE-DIAN, Calculos Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

El nivel de utilizacion de las preferencias unilaterales del ATPA-ATPDEA para Narifo es
cercano a 27%, en 2003. En los ultimos cuatro afios ha mejorado este indicador. En
promedio, se realizaron exportaciones bajo este régimen por US$590 mil.

Grafico 11
Departamento de Nariino Exportaciones a Estados Unidos por ATPA-ATPDEA
Nivel de utilizacién (%)
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Fuente: DANE-DIAN, Célculos Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Cabe destacar que en 1991, a pesar del nivel de aprovechamiento del departamento
menor que 1%, se encontrd utilizacion de 100% en las exportaciones de Frutas, Madera,
Cesteria y Jugueteria. De estas, el caso de las exportaciones de Frutas es interesante,
porque en los afnos en que se ha exportado, Narifio registré un aprovechamiento de 100%
(1991, 1997 y entre 1999 y 2003). En menor medida se observé el mismo comportamiento
en Madera (1991, 1998 y 2003).
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Cuadro 19
Exportaciones de Narifio a Estados Unidos
Participacion de las incluidas en ATPA-ATPDEA en total Estados Unidos

. e l Promedio

Participacion % ATPI?-ATPDEAI tota Participacién| exportado
Capituld DESCRIPCION Estados Unidos Promedio | beneficio US$

2000 | 2001 2002 2003 | 2000-2003 | 2000-2003
TOTAL 2,77 8,01 14,60 27,13 10,66 590.207
'71 Piedras Preciosas, Joyas - - - 100,00 100,0 58.228
59 Textiles Industriales, Geotextiles 100,00 - - - 100,0 3.393
06 Plantas Vivas - 100,00 - - 100,0 1.824
65 Sombreros, Fieltros 100,00f 100,00, 100,00 100,00 100,0 1.514
44 Madera - 94,23| 100,00 100,00 98,4 22.945
42 Confecciones de Cuero 83,14 87,06 91,47 52,85 80,8 140.449
03 Pescados 0,78 4,80 11,26 19,55 6,9 361.383

Fuente: DANE-DIAN, Célculos Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
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4. Instrumentos de la politica de desarrollo empresarial en el Narifio

En 1994 en la Cumbre Hemisférica de las Américas se lanzé la propuesta del ALCA como
un objetivo a desarrollar por todas las naciones del continente. A partir de la declaracién
se definié una agenda de trabajo que permitiera alcanzar el objetivo propuesto a partir del
2005.

En consonancia con estos compromisos, el gobierno colombiano viene orientando una
labor de preparacion del aparato productivo para el nuevo escenario de integracion. La
labor del gobierno ha consistido en afinar diversos instrumentos, como el crédito y la
inteligencia de mercados, y propiciar las condiciones para que el sector privado lidere los
procesos de diagndstico de problemas para competir en una economia mas abierta,
mejora de competitividad, adecuacién tecnolégica y determinacion de su oferta
exportadora.

4.1 Productividad y competitividad

En julio de 1999, se formulé la Politica Nacional de Productividad y Competitividad
(PNPC), en el marco del Plan Estratégico Exportador 1999 - 2009, con el objetivo de
mejorar el entorno competitivo del pais y aumentar la productividad en las empresas. El
pilar fundamental de esta Politica es armonizar las politicas comerciales y empresariales,
de forma que sus principios, estrategias e instrumentos se enfoquen a preparar y
fortalecer el aparato productivo frente a los retos que implica la competencia en los
mercados internos y externos.

El Plan de Desarrollo Hacia un Estado Comunitario le dio continuidad a la PNPC y
establecieron seis pilares fundamentales de la competitividad: 1. Eliminacion de tramites;
2. Fortalecimiento del papel general de coordinacién del Estado; 3. Creacion de un
sistema equilibrado de derechos de propiedad; 4. Generalizacion del acceso a las
Tecnologias de la Informacion, dentro del marco de la Agenda de Conectividad; 5.
Desarrollo de politicas integrales de Biotecnologia y Turismo y 6. Proteccion y Desarrollo
de los mercados.

La PNPC desarrolla programas en tres dimensiones:

Red Colombia Compite: es el programa transversal de la PNPC que se encarga de
articular los esfuerzos de las entidades de Gobierno, del sector privado y de la academia,
para identificar, priorizar y solucionar los obstaculos a la competitividad del pais asociados
con los factores determinantes de la misma, reconocidos por el Foro Econémico Mundial
—FEM (Internacionalizacién, Transporte, Tecnologia de Ila Informacion y las
Comunicaciones, Energia y Gas, Capital Humano, Trabajo, Ciencia y Tecnologia,
Gobierno e Instituciones, Finanzas 'y Gerencia).

Cadenas Productivas: programa sectorial de la PNPC que promueve el espacio de
didlogo y concertacion entre los sectores publico - privado para el disefio y puesta en
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marcha de acciones tendientes a mejorar la productividad y competitividad de las
empresas que hacen parte de las cadenas, identificando los principales obstaculos que se
presentan tanto para competir en los mercados externos e internos y gestionar soluciones
de manera conjunta.

Productividad: este programa es la estrategia de apoyo empresarial que desarrolla la
PNPC y se enfoca al fortalecimiento de la gestién y los procesos productivos en las
empresas. Con este proposito el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y la Red
Colombiana de Centros de Productividad trabajan de manera conjunta a través del
Movimiento Colombiano de la Productividad, en la identificacion de los problemas que
afectan el desempefio productivo y, en el desarrollo, transferencia y adopcién de
tecnologias de gestién que modernicen y fortalezcan el sector productivo.

Los principales logros alcanzados en la PNPC son los siguientes:

Red Colombia Compite: Se conformaron diez redes especializadas, las cuales
desarrollan una agenda de 33 proyectos en cuatro grandes areas: Sistemas de
Informacion; Investigacion; Formacion del Recurso Humano y Capacitacion para la
innovacion y el desarrollo tecnolégico.

Se generd el espacio para que el sector privado aporte en la formulacién de politicas
publicas para el mejoramiento de la competitividad con el propdsito de retroalimentar el
trabajo del Estado, que en ultimas tiene como usuario final al empresario.

Se conformd una estructura en la que participan entidades estatales, académicas y del
sector privado que tienen como norte trabajar en proyectos que impacten positivamente la
competitividad del pais.

En desarrollo de los proyectos adelantados en el afio 2003, se pueden citar los siguientes
logros:

® 240 funcionarios de entidades publicas capacitados en tramites de comercio exterior

(Bogota, Medellin, Cali, Barranquilla, Cucuta, Buenaventura y Cartagena).
250 funcionarios de entidades del sector financiero capacitados en microcrédito.

* Elaboracién del Codigo marco de Gobierno Corporativo para PYMES. Participacion de
40 empresarios, 20 universidades y 80 estudiantes en el concurso de gobierno
corporativo.

* Elaboracion proyecto de Ley sobre el Servicio de Alumbrado Publico

®* 200 empresarios capacitados en implementacion de TIC en PYMES y competencias
gerenciales.

Contratacion del disefio e implementaciéon del portal de oportunidades de inversion en
Colombia.
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Convenios de Competitividad: Se han firmado 40 Convenios de Competitividad
Exportadora, 30 del orden nacional y 10 regionales, correspondientes a 29 cadenas de
bienes y 11 cadenas de servicios.

En desarrollo de los proyectos adelantados en 2003, se pueden citar los siguientes logros:

° Realizacién de 29 de perfiles sectoriales como apoyo a las negociaciones ALCA.

° Cuatro talleres dirigidos a los gremios y empresarios en los temas de cluster,
cadenas, redes empresariales y asociatividad y aplicacion de la metodologia del
Social Network Analisys (redes empresariales) a la cadena de Cosmeéticos.

° Creacion del Médulo de Oferta institucional publica nacional y de Cooperacion
Técnica Internacional como apoyo al desarrollo empresarial

° Las Cadenas de Cuero, Electrénica, Salud, Software desarrollan proyectos de
asociatividad para llegar a mercados nacionales e internacionales

° Asistencia técnica por parte de organismos internacionales como CEPAL, CAF y

PNUD para el redireccionamiento de los Convenios.

Los empresarios de Narifio participan en el Convenio de Competitividad Regional de
Cuero y manufacturas de cuero en los municipios de Pasto y Belén — Narifio, cuyo
objetivo es lograr una mayor articulacion de los eslabones de la cadena a los mercados
de insumos, tecnologias y productos que les permita consolidar y ampliar sus mercados
tanto nacionales como internacionales

Los principales logros alcanzados en el desarrollo de los compromisos del convenio de
competitividad son:

- Promocién de exportaciones: Orientacion de los empresarios de la regién para su
participacion en ferias en Venezuela y en Ecuador.

- Capacitacién: esta en curso la estructuracion de un programa de capacitacion técnica
para los marroquineros de la region.

- Medio ambiente: se trabaja en la relocalizacion del cluster, que permita el cumplimiento
de los requerimientos medioambientales para la actividad industrial del cuero y la
accesibilidad de los empresarios a los mercados.

Los empresarios del departamento participan indirectamente en los convenios de
competitividad de caracter nacional de las cadenas de Café, Cadena lactea y sus
derivados, Piscicultura, Oleaginosas, Papa.

Movimiento colombiano de la productividad: Durante el afio 2003, se han obtenido los
siguientes logros:

- 2.300 empresarios Pymes de Cundinamarca, Valle, Antioquia, Atlantico, Eje Cafetero,
Tolima, Santander, Norte de Santander, Cesar, Cauca, Boyaca, formados en
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tecnologias de gestidon para mejorar la productividad

- Acompafamiento a la Red Colombiana de Centros de Productividad de expertos
japoneses, brasileros y delegados de la OIT para visitas y diagnésticos en 70
empresas.

- 1.500 empresarios y trabajadores formados en Fundamentos de Productividad.

- 143 Consultores formados en Modelos de intervencion en Pymes- Implementacion de
Programas de mejoramiento de la productividad.

- 1.300 empresarios capacitados y 351 asesores multiplicadores formados en el
software Programa de Medicion de Productividad-Promes. Distribucion gratuita de
4.000 cd’s del Programa para la aplicacién en empresas de nueve ciudades del pais.

- 965 alumnos formados a través de la Catedra Virtual de Creacion de Empresas de
Base Tecnolégica - aprobadas 128 iniciativas de nuevas empresas creadas por
estudiantes universitarios que seran apropiadas por las incubadoras regionales de
todo el pais.

Encuentro Nacional para la Productividad y la Competitividad: Los Encuentros se
consolidaron como un espacio para el dialogo entre el Gobierno y los empresarios, para
analizar temas centrales relacionados con el desarrollo empresarial y competitivo del pais
y priorizar los lineamientos de la PNPC.

Bajo el liderazgo del Presidente de la Republica se han realizado nueve versiones de
estos encuentros. En el ultimo encuentro realizado en Cali, en julio del presente afio, se
analizé el impacto social de los acuerdos comerciales y el papel de las entidades del
Estado frente a las negociaciones del Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos.

4.2 Oferta exportable

Otra de las herramientas a las que dio impulso el gobierno es la constituciéon de los
Centros de Asesoria en Comercio Exterior — CARCE-. Mediante el trabajo conjunto de
autoridades locales y nacionales, empresarios y academia se propuso la elaboracién de
diagnésticos sobre los niveles de preparacion de las regiones para aprovechar las
ventajas de una economia mas abierta; se trataba en una primera etapa de elaborar un
Plan Estratégico Exportador Regional-PEER-, siguiendo los lineamientos del plan
elaborado a nivel nacional; en una segunda, la labor debia orientarse a definir la oferta
exportadora del departamento.

En el CARCE de Narifio participan las Camaras de Comercio de Pasto, Ipiales y Tumaco,
la Universidad de Narifio, el SENA, FENALCO, la Agencia de Desarrollo Local, el Centro
Nacional de Productividad, la gobernacion, la Alcaldia de Pasto y los gremios.

El Carce elaboré su PEER, en el que definio los siguientes objetivos:
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- Objetivo 1: Crear espiritu, vision y cultura empresarial en el departamento y
asociatividad

- Objetivo 2. Incrementar y diversificar la oferta exportable con calidad y competitividad
en funcién del mercado.

- Objetivo 3. Apropiar y adecuar tecnologias que permitan a los productos regionales
ser competitivos en los mercados internacionales

- Objetivo 4. Fortalecer el sistema logistico para los procesos de intercambio de bienes
y servicios orientados al mercado local y de exportacion.

- Objetivo 5. Identificar, gestionar y canalizar los recursos de financiacion a nivel
nacional e internacional para el desarrollo de programas y proyectos de exportacion.

Estos objetivos los desarrollara a través de 13 estrategias y 27 instrumentos. En el anexo
se puede consultar en detalle el PEER del departamento de Narino.

Resultados del PEER

e Se desarrollé la primera fase del programa Expoyme en la cual participaron 49
empresas y la segunda fase para 16 empresas.

e Se inaugurd el centro de informaciéon de comercio exterior Zeiky, y se encuentra
trabajando articuladamente con el Consultorio Empresarial en Comercio Exterior, lo
que ha permitido atender mas 1500 consultas empresariales.

e Participacién del Carce en la consolidacién de la Agencia de Desarrollo Econémico
Local — ADEL, en la cual se encuentra liderando 4 cadenas productivas: cuero,
artesanias, café y palma.

e Realizacién del IV ciclo de la Semana del Empresario y el Exportador con la
participacion de 450 asistentes.

e Se capacitaron 4 docentes coordinadores y 21 docentes Formadores de las
universidades operadoras regionales de la Catedra de Creacion de empresas con
Impacto Nacional y Futuro Internacional CEINFI.

e Se implementé la catedra CEINFI en el primer semestre de 2004 a través de la Red de
Universidad, UREL.

e Se articuld el proceso de coordinacién con la Agencia de Desarrollo Local de Narifio
ADEL.

4.3 Promocion empresarial

El gobierno nacional ha puesto a disposicion de los empresarios multiples herramientas
que contribuyen al cambio tecnoldgico, al fortalecimiento de la asociatividad y a la
ampliacion y aprovechamiento del mercado interno. De esta forma, es claro que la politica
no solo busca la competitividad para el mercado internacional sino también para el
mercado doméstico. A continuacidon se presenta una breve descripcion de los
instrumentos y su ejecucion en Narifio.
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4.3.1 FOMIPYME

El Fondo Colombiano de Modernizacion y Desarrollo Tecnoldgico de las Micro, Pequenas
y Medianas Empresas, fue creado por la Ley 590 de 2000, cuenta con $20 mil millones
anuales provenientes del presupuesto nacional.

Su objeto es la financiacién de proyectos, programas y actividades para el desarrollo
tecnolégico de las Mipymes y la aplicacion de instrumentos no financieros dirigidos a su
fomento y promocion.

Durante la vigencia y operacion del Fondo (2001-2003) se llevaron a cabo cuatro
convocatorias y Narifio obtuvo la siguiente cofinanciacién para sus proyectos:

En 2002, en la primera convocatoria se aprobaron tres propuestas para microempresas,
con cofinanciacion asignada de $241 millones; en la segunda convocatoria se aprobd una
propuesta para microempresas con una cofinanciacion asignada de $ 91 millones, para un
total de cofinanciacién para 2002 de $ 332 millones en el Departamento de Narifio. En
2003 se aprobd una propuesta para microempresas por valor de $ 227 millones.

Para el tiempo de vigencia del fondo en total se aprobaron cinco propuestas para
microempresas para una cofinanciacion total asignada de $ 559 millones de recursos
FOMIPYME Presupuesto Nacional.

4.3.2 Programa de minicadenas productivas

El programa busca la consolidacion y proyeccion de actividades econdmicas regionales,
que respondan a una vocacion natural, fruto de la innovacion, generando un impacto
positivo sobre el crecimiento y la pobreza, a través de estrategias de asociatividad,
empresarialidad y solidaridad.

Igualmente, con ONUDI se efectuaron acciones de acompanamiento en las areas de
asociatividad, empresarialidad, solidaridad, eslabonamientos productivos (materias
primas, produccion y comercializacién) y se promovié la coordinacién institucional de
apoyo tanto publica como privada.

Ejecutorias vy resultados 2003

- Palma de iraca: Desarrollo de talleres de disefio de nuevos productos y de
administracion de los talleres artesanales.

- Mopa mopa "oleo de pasto” (Narifio y Putumayo): Asesoria en la creacion y
organizacién de cultivadores y reproductores de resina vegetal del mopa mopa.

- Esta en proceso de iniciacion del desarrollo de la minicadena del Arbol del totumo en
varios municipios de los departamentos de Cauca, Narifio y Valle del Cauca. Este
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proyecto involucrara cerca de 274 microempresarios.

Para 2004 se trabajara en la obtencion del certificado de Calidad hecho a mano, en el
fortalecimiento de la asociatividad empresarial y en la apertura de nuevos mercados.

Igualmente, con ONUDI se efectuaron acciones de acompanamiento en las areas de
asociatividad, empresarialidad, solidaridad, eslabonamientos productivos (materias
primas, produccion y comercializacién) y se promovié la coordinacién institucional de
apoyo tanto publica como privada.

Ademas, para Narifio se identificaron otras trece minicadenas, las cuales se iran
desarrollando a medida que se estructuren proyectos para su desarrollo y se logre la
asignacion de recursos ya sea de programas de apoyo gubernamental como Fomipyme,
SENA, o de cooperacién técnica internacional:

a) Fibras naturales, tejido y elaboracién de artesanias en chocolatillo y tetera (cesteria),
en el departamento de Narifio.

b) Forestal, tallado de la madera y lacado en el Departamento de Narifio.
c) Curtiembres y manufactura del cuero en el departamento de Narifio y en Casanare.

d) Fibras naturales, tejido y elaboracion de artesanias en paja de toquilla obtenidas del
arbol de la iraca en el departamento de Narifo.

e) Extraccion de fibras naturales, tejido y elaboracion de artesanias en fique en el
departamento de Narifio, Cesar, Cauca y Santander.

f) Produccion de joyas en oro y plata en los departamentos del Cauca, Narifio,
Santander y Chocé.

g) Produccion, industrializacion y comercializacién de la cana panelera en los
departamentos de Antioquia, Boyaca, Cauca, Cundinamarca, Huila, Narifio, Norte de
Santander, Santander, Caqueta, Casanare Risaralda y Cesar.

h) Extraccion, recoleccion e industrializacién pesquera artesanal con referencia al litoral
Atlantico y Pacifico Colombiano.

i) Cultivo y procesamiento de palma africana en el departamento del Caqueta, Cesar,
Meta, Narifio y Santander.

j) Cultivo, produccién y comercializacién de cafés especiales y organicos.

k) Elaboracién de artesanias y prendas en lana de oveja en los departamentos del
Boyaca, Cauca, Cundinamarca y Narifio.

I) Elaboracion de instrumentos musicales en la region de la Costa Pacifica.

m) Produccién, transformacioén y comercializacién del Cuy en el departamento de Narifio
y Cauca.
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4.3.3 Subcontratacion

El programa tiene como objetivo promover el enlace entre la oferta y la demanda, y el
desarrollo de bienes, servicios, procesos productivos y tecnologia de las cadenas
productivas, para mejorar los niveles de competitividad de las empresas colombianas.

En 2003 a través del Centro de Subcontratacion en la Cadmara de Comercio de Pasto, se
lograron contactar a los empresarios de esta region con grandes empresas de todo el pais
para realizar misiones en el marco de la Red de Subcontratacion.

4.3.4 PYMECO: Programa para el fortalecimiento, apoyo y mejoramiento de los
micro, pequeiios y medianos comerciantes

El programa pretende generar estrategias y planes que contribuyan al incremento y
fortalecimiento de la Mipyme del sector comercio, que impacten positivamente en los
indices econdmicos de ingreso, empleo, bienestar social y generacion de nuevas
oportunidades de negocio. El programa cobija a pequefos tenderos y se viene
desarrollando de manera articulada con Dansocial en las diferentes regiones del pais.

En 2003 se cred una Cooperativa de tenderos en Pasto. Para 2004 se espera fortalecer a
través de capacitacion y asesoria a los socios de la cooperativa.

4.3.5 Comercializacion

El objeto del programa es generar espacios de comercializacion para los
microempresarios de productos masivos, que permitan optimizar mediante esquemas
asociativas elementos de gestion, producciéon y comercializacién para recuperar espacios
en mercados nacionales e internacionales.

En 2003 se comenzoé la ejecucidon de un proyecto para capacitar al factor humano
microempresarial y comercializacion de productos del sector del cuero.

4.4 Crédito de fomento

El gobierno es consciente que existen fallas de mercado en la provision de crédito a las
empresas, especialmente a las Mipyme. Por esta razén ha considerado necesario el
fortalecimiento de los mecanismos de riesgo compartido y del crédito de fomento.

En el caso de riesgo compartido, la capitalizacion del Fondo Nacional de Garantias y la
reforma que permitié la descentralizacion regional de sus actividades han llevado a un
crecimiento extraordinario de las garantias a los créditos de las Mipyme.

En el caso del crédito de fomento, la reciente cesidon de activos del IFI a Bancoldex

fortalece esta ultima entidad y permiten que sea una sola entidad la que focaliza este tipo
de apoyo al sector productivo.
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Para 2002 y 2003, los créditos otorgados por Bancoldex a los empresarios de la regién
crecieron aceleradamente. Mientras que en 2002, se otorgd crédito por $822 millones,
para 2003 los desembolsos ascendieron a $3.787 millones y se pas6 de 5 a 32
beneficiarios.

De total de operaciones, cinco tenian como objeto el mercado externo, obteniendo una
financiacion por valor de $1.901 millones en el 2003, frente a $822 millones en el 2002.
En cuanto al mercado nacional, se realizaron 27 operaciones por un monto de $1.886
millones.

En cuanto el tamafio de las empresas, el crédito de Bancoldex atendid todos los
segmentos empresariales de Narifio. En 2003 fue el primer afio en que el banco otorgé
crédito a sector microempresarial ($382.5 millones). El crédito de la Pyme fue el que mas
crecio al pasar de $122 millones en 2002 a $1.566 millones en 2003. El crédito para la
gran empresa pasé de $700 millones en 2002 a $1,838 millones en 2003.

Con respecto al Sistema de Garantias, el pais cuenta con el Fondo Agropecuario de
Garantias — FAG — y el Fondo Nacional de Garantias, F.N.G. El primero garantiza los
créditos dirigidos al sector agropecuario y los procesos de transformacion genérica de su
produccion. El F.N.G. garantiza los créditos dirigidos a los diferentes sectores econémicos
con excepcion de los destinados al sector agropecuario cubiertos por el F.A.G.

Durante 2003, el crédito garantizado a nivel nacional a través del F.N.G. y sus fondos
regionales ascendié a $1.3 billones, lo cual implica un crecimiento de 41,5% con respecto
a 2002. Ademas, se registré un incremento de 66% en el nimero de beneficiarios, al
pasar de 52.119 a 86.540 clientes.

Para el departamento de Narifio durante 2003 el crédito movilizado por el F.N.G. crecié en
93%, al pasar $10.500 millones en 2002 a $20.200 millones en 2003. En cuanto al
numero de beneficiarios se triplico al pasar de 651 a 1.704 beneficiarios.

Adicionalmente, como estrategia para impulsar el crédito dirigido a los microempresarios,
se firmaron convenios entre los fondos regionales y los entes territoriales. Para el caso de
Narifio se firmo un convenio entre la Gobernacién y el Fondo Regional de Garantias, con
un aporte de $50 millones para movilizar cerca de $1.115 millones para sus
microempresarios y 22 convenios con municipios del departamento por $511 millones, los
cuales podran apalancar la movilizaciéon de créditos por $11.395 millones.

Desde septiembre de 2002, el Ministerio mediante un convenio con la banca comercial,
impulsa el desarrollo del sistema de microcrédito, con el propdsito de facilitar el acceso al
crédito al sector microempresarial. En desarrollo del programa se firmé un convenio
marco con la Asobancaria y convenios especificos e individuales con 24 bancos
comerciales del pais.
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Adicionalmente, se vincularon las ONG’s no solo como entidades canalizadoras del
crédito sino como entidades de evaluacion y seguimiento de los créditos.

Durante 2003, a través del sistema de microcrédito, la banca comercial colocoé $23.052
millones a empresarios del departamento de Narifio, lo cual representa 4,6% del crédito
colocado a través de este sistema

4.6 Proexport

Proexport es una entidad que tiene como objetivo la diversificacién de las exportaciones
colombianas mediante la promocién de los productos no tradicionales. En cumplimiento
de ese objetivo y siguiendo los lineamientos del Plan Estratégico Exportador, presta
asesoria a los empresarios en mercadeo internacional, identificacién de oportunidades de
mercado, disefio de estrategias de insercién de las empresas en mercados externos y
regionalizar la oferta exportable.

Dentro de la gestion y los avances en el departamento de Narifio, a través de los servicios
del “Zeiky”, del Programa “Expopyme” y de la atencion a empresas en dicho
departamento, se puede destacar:

El Centro de Informacion (ZEIKY) es un proyecto interinstitucional que en alianza con el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Bancoldex y Proexport ofrece al empresario,
un unico espacio de asesoria integral con una serie de productos y servicios
especializados que dan un apoyo real y efectivo en el proceso de incursién y desarrollo
empresarial en comercio exterior.

Desde agosto de 2002 hasta la fecha se han constituido 20 Zeikys en 18 ciudades del
pais, los cuales forman parte de la Red Nacional de Zeikys.

Para el departamento de Narifio, el 27 de marzo de 2003 se inauguré el Zeiky Pasto
gracias al convenio suscrito entre la Cadmara de Comercio de Pasto y Proexport. Durante
dicho afo atendié 417 solicitudes, de las cuales 65% correspondieron a servicios de
asesorias personalizadas. El porcentaje de uso de los servicios de Biblioteca y de
Pantallas de consulta fue de 17% y 16%, respectivamente.

Proexport brinda en las regiones Talleres Empresariales'?; durante 2003 se realizaron un
total de 820 Talleres Empresariales, capacitando a 11.324 usuarios a nivel nacional
(promedio de 14 participantes por taller). En el departamento de Narifio en el afio 2003 se
llevaron a cabo 10 talleres en los cuales participaron 119 personas.

= Gestién y Resultados “Programa Expopyme”

"2 Entre los principales Talleres se destacan: Como Exportar, Estudio de Mercado, Taller de Costos de
Exportacion, Incoterms, Lineas de Financiamiento, Arancel, Condiciones CAN, Condiciones Centroamerica,
Condiciones México, Zonas Francas y Participacion en Ferias entre otros.
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El Programa Expopyme es un proyecto por el cual se otorga a las PYMES un apoyo
integral y dirigido, con el fin de posicionar exitosamente sus productos en los mercados
externos; busca ofrecer atencién a la medida de cada empresa para consolidar las
exportaciones de las PYMES, incrementando la base exportadora y diversificando asi la
oferta exportable colombiana de productos y mercados. Sus objetivos son convertir a
Colombia en un pais con mentalidad exportadora y promover la adaptacién de las PYMES
colombianas a las exigencias de la economia mundial.

Desde el inicio del programa en 1999, el programa ha logrado proyectar un gran numero
de empresas hacia el mercado externo, a través de los siguientes esquemas de Programa
Expopyme tradicional y Programa de Acompafiamiento.

e Programa Expopyme Acompainamiento

El "Programa de Acompafiamiento" se enmarca dentro del Programa Expopyme y busca
asegurar la permanencia de las empresas en los mercados internacionales. Se hace un
mayor énfasis en el programa de acompafamiento, ya que la meta final del programa es
lograr la insercion de las Pymes en los mercados externos y no sélo su capacitacion. La
meta es lograr que un numero atractivo de las empresas que salieron de Expopyme
Tradicional se vincule al programa de acompafamiento.

Durante el 2004, se han vinculado 81 nuevas empresas al Programa de acompafiamiento.
Desde el inicio del Programa en 1999, 834 empresas se han vinculado al Programa
Expopyme acompanamiento, de estas 19 empresas provienen del departamento de
Narifio.

= Atencion a empresas

La presencia de Proexport en Narino se ve reflejada en 2004 en la atencion de 6
empresas exportadoras, correspondientes a los macrosectores de Agroindustria (5
empresas) y Prendas de vestir (1 empresa).

Teniendo en cuenta todos los servicios de Proexport, se han atendido un total de 201
empresas en Narifio durante 2004, por un total de 457 servicios, dentro de los cuales
cabe destacar Apoyo a la Gestion Comercial, Asesorias de Tramites de Importaciones y
Exportaciones, Asesoria de Incentivos a la Exportacién, entre otros.
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El PIB del departamento de Narifio crecié por encima del nivel nacional, pero su PIB per
capita es uno de los mas bajos del pais y solo participa con el 1,7% del PIB nacional.

Aunque el sector Servicios sociales, comunales y personales registro tasas de crecimiento
elevadas, el sector Agropecuario, silvicultura, caza y pesca sigue siendo el mayor
generador de valor agregado, en promedio participa con 32.2% en el PIB departamental.

La desaceleracion del sector Agropecuario, silvicultura, caza y pesca es resultado de la
reduccion de la produccion cafetera y ganadera, asi como también el crecimiento de los
cultivos ilicitos.

La Industria manufacturera de Narifio se concentra en Alimentos y de Bebidas, en
especial en la Elaboracion de pescados y crustaceos, la Elaboracion de aceites y grasas
vegetales, los Productos de molineria y la Industria de bebidas, excepto la vinicola.

Segun el escalafén departamental de competitividad, Narifio se ubica en el puesto 18 y
esta mejor ubicado en Gestiéon empresarial e Infraestructura.

Hasta 2002, la tasa de desempleo en Narifio fue creciente, mientras la tasa de subempleo
en promedio fue 43,5% y en 2003 fue la mas alta del pais (44,7%). Las principales
actividades generadoras de empleo en el departamento son Comercio, Servicios
comunales, sociales y personales, Industria'y Transporte.

La balanza comercial del departamento de Narifio fue positiva hasta 1995; luego se torno
negativa y su nivel mas bajo se registré en 2001. Incluyendo café y petrdleo, la balanza
comercial del departamento de Narifio es superavitaria.

El principal socio comercial de Narifio es Estados Unidos con el que registré superavit,
pero decrecié en los ultimos afios. El pais con el cual siempre registré déficit comercial fue
Ecuador y se acelerd en los ultimos afos. Narifio es un exportador neto de Grasas,
Pescados, Piedras preciosas y joyas y Confecciones de cuero, de acuerdo con el
indicador de Balanza Comercial Relativa.

Las exportaciones de café de Narifio pasaron de representar el 74% de las exportaciones
totales en 1991 al 39% en 2003. Mientras tanto, las exportaciones no tradicionales
crecieron 8%. Esto se reflejo en el indicador de exportaciones per capita totales que en
2003 fueron US$28.

Segun la clasificacion CIIU, los principales sectores exportadores son Pescados,
crustaceos y demas productos marinos y Aceites y grasas de origen vegetal y animal. Por
partida arancelaria, se observé una reduccion de la participacion en el total exportado de
Crustaceos, incluso pelados, vivos, frescos o refrigerados, y un incremento de Aceite de
palma.
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El principal destino de las exportaciones es Estados Unidos; le siguen en importancia
Reino Unido, Ecuador, Peru y México.

El indice Herfindahl-Hirschman para Narifio pas6 de 5.727 en 1991 a 3.179 en 2003. Sin
embargo, por numero de partidas arancelarias se redujo. El Coeficiente de Apertura
Exportadora para Narifio cay6 a 24,2% en el afio 2000.

Las importaciones del departamento de Narifio crecieron a un ritmo de 35,8% anual pero
s6lo participan con 0.6% en el total importado a nivel nacional. Segun la clasificacion
CUODE, se concentran en Bienes de consumo no duradero y Materias primas. Segun la
clasificacion ClIU, las mayores importaciones fueron alimentos y materias primas para el
sector agroindustrial. Por pais de origen, el 92% de las compras externas son originarias
de Ecuador.

El Coeficiente de Penetracion de Importaciones se redujo, en el afio 2000 fue 28%. El
mayor CPI se registra en Fabricacion de aceites y grasas vegetales y animales.

Las exportaciones de Narifio hacia los Estados Unidos cayeron en los ultimos seis afos;
en 2003 apenas llegaron a US$3.7 millones, mientras que en 1995 se exportaron
US$43.5 millones. Segun el indicador de Ventaja Comparativa Revelada, son
competitivas las exportaciones de Crustaceos, Pescado fresco o refrigerado y Filetes de
pescado. El aprovechamiento del ATPA-ATPDEA en 2003 alcanz6 el 27%. En promedio
se exportaron US$590 mil, entre 1991 y 2003.

El trabajo conjunto del sector privado, la academia y el gobierno han permitido avances
que deben repercutir en la mejora de la productividad y la competitividad del sector
productivo del departamento. Se destaca la labor del CARCE, que elaboré el Plan
Estratégico Exportador y viene trabajando en varias cadenas para mejorar su
competitividad. De igual forma hay varios convenios de competitividad que se relacionan
con el departamento. Adicionalmente, se viene trabajando en diversos apoyos a las micro
y las pyme. Por ultimo, en la ampliacion de los mercados, siguen siendo importantes los
apoyos de Proexport en inteligencia de mercados y de Bancoldex oferta de créditos de
redescuento.
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NOTA METODOLOGICA
1. BALANZA COMERCIAL RELATIVA

La balanza comercial relativa se calcula como:

BCR; :(Xij —MU.)/(XU. +MU.)

Donde :

X, Exportaciones del producto /, por un departamento j, en un periodo dado.

¥ Importaciones del producto i, por un departamento j, en un periodo dado.

X. —M. .
( v v/ Balanza o saldo comercial del departamento.

(X?f +Ml'f) Flujo comercial del producto del departamento

2. INDICE HERFINDAHL-HIRSCHMAN

e, 3,

Donde,
X, exportaciones del sector i realizadas por la region j

1

X, exportaciones totales de la region j

El Departamento de Justicia de los Estados Unidos, utiliza el IHH para medir el grado de

concentracion de los mercados; para ese fin definié los siguientes parametros, que se han

convertido en los rangos de referencia para clasificar el tipo de estructura:

- Siel IHH es menor de 1.000, el mercado no es concentrado

- Si el IHH es mayor de 1.000 pero menor de 1.800, el mercado es moderadamente
concentrado.

- Siel IHH es mayor de 1.800, se considera que el mercado es altamente concentrado.

3. COEFICIENTE DE APERTURA EXPORTADORA
CAE = Xz‘/Pi
donde,

Xi = exportaciones del bien i
Pi = produccion departamental del bien i
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4. COEFICIENTE DE PENETRACION DE IMPORTACIONES (CPI)
CPI,=M,[(P+M,)- X,

donde,
M. . : o
‘importaciones del bien i

£ produccién del bien i

(P + M) - X, consumo nacional aparente del bien i

5. VENTAJA COMPARATIVA REVELADA
Se calculdé como:
X ji / X Tj

MEUi /MEU

donde,
X . Exportaciones de la region hacia EEUU del producto i

Jt
X
M .. Importaciones de EEUU del producto i

5  Exportaciones totales de la region

M .., Importaciones totales de EE UU

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Republica de Colombia

Luego de obtener el indicador se estandarizé para facilitar su analisis; de esta forma, el
indice resultante tiene un maximo de 1 y un minimo de -1. Si el indicador es positivo
muestra que el producto colombiano tiene una ventaja comparativa revelada con respecto

al mercado de los Estados Unidos.
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Anexo estadistico
Los Anexos se encuentran en archivos en Excel y contienen la siguiente informacion:

PRODUCTO INTERNO BRUTO

1.1 Producto Interno Bruto de Narifio por ramas de actividad econédmica en valores
constantes de 1994 (1990-2001).

1.2 Participacion porcentual del PIB de Narifio por ramas de actividad econémica en las
ramas de actividad econdmica Total Nacional (1990-2001).

1.3 Producto Interno Bruto constante per capita para todos los departamentos y Total

Nacional.

INDUSTRIA

2.1 Encuesta Anual Manufacturera (2000) - Resumen por departamentos y Total
Nacional.

2.2 Encuesta Anual Manufacturera (2000) de Narifio a CllU Rev. 2 a tres digitos.
2.3 Encuesta Anual Manufacturera (2000) de Narifio a CllU Rev. 2 a cuatro digitos.

AGRICULTURA
3 Encuesta Nacional Agropecuaria (2002) - de Narifio. Superficie total vy
aprovechamiento de la tierra (2002 y 1995).

EMPLEO Y POBLACION

4.1 Encuesta Continua de Hogares - Tasa de ocupacion y desempleo, para el Total
Nacional, de Narifio y su area metropolitana (2001-2003).

4.2 Encuesta Continua de Hogares - Poblacion ocupada y desocupada por ramas de
actividad econdémica para todas las areas metropolitanas (2003).

4.3 Proyecciones de poblacion de Narifio desde 1995 hasta 2005.

BALANZA COMERCIAL

5.1 Balanza comercial de Narifio por capitulos del arancel (1993-2002).

5.2 Balanza comercial relativa de Narifio por capitulos del arancel (1993-2002).
5.3 Balanza comercial de Narifio por paises (1993-2002).

EXPORTACIONES

6.1 Exportaciones de Narifio por capitulos del arancel (1991-2002).

6.2 Exportaciones de Narifio por productos del arancel (1991-2002).

6.3 Exportaciones de Narifio por Clasificacion ClIU rev. 2 (1991-2002).

6.4 Exportaciones de Narifio por paises (1991-2002).

6.5 Exportaciones de Narifio a Estados Unidos (1991-2002).

6.6 Exportaciones de Narifio a Estados Unidos por ATPA-ATPDEA (1991-2002).

6.7 Ventaja Comparativa Revelada de las exportaciones de Narifio con Estados Unidos
(1991-2002).

6.8 Exportaciones no tradicionales per capita para todos los departamentos (1991-
2003).
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IMPORTACIONES

7.1 Importaciones de Narifio por capitulos del arancel (1993-2002).
7.2 Importaciones de Narifio por Clasificacion ClIU rev. 2 (1993-2002).
7.3 Importaciones de Narifio por Clasificacion CUODE (1993-2002).
7.4 Importaciones de Narifio por productos del arancel (1993-2002).
7.5 Importaciones de Narifio por paises (1993-2002).

PLAN ESTRATEGICO EXPORTADOR

8.1 Elevar la productividad de la region.

8.2 Organizacion social: formar redes de productores ejemplares.

8.3 Exportar bienes: multiplicar por siete las cifras actuales para alcanzar en 10 afios el
promedio mundial.

8.4 Exportar servicios: lograr que las exportaciones directas lleguen a US$1.200
millones.
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