
    
 

 

      

                                                                   
 

 

Comentarios Preliminares del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo al documento de la 
SAC “SUSTENTO DE LAS SENSIBILIDADES DE 213 PRODUCTOS AGROPECUARIOS FRENTE AL 

COMERCIO EN EL MARCO DE ALIANZA PACÍFICO” 
 
 
1- El ámbito calificado como sensible por el sector agropecuario agrupa 223 subpartidas 
arancelarias,  179 subpartidas pertenecen a las franjas de precios y 44 son de otros productos. No 
obstante, que es menos del 3% de las subpartidas arancelarias, equivale a cerca del 54% del valor 
de la producción agropecuaria (pág. 4). Es decir, no falta por negociar un ámbito pequeño como se 
ha argumentado.  
 
2- Entre las principales preocupaciones de la SAC está que al desgravar el arancel variable del 
Sistema Andino de Franjas de Precios (SAFP) otros países como Brasil, Uruguay, lo van a solicitar. 
Además, considera que desmontar las franjas con Alianza Pacífico (AP) destruye la posibilidad de 
lograr una buena negociación con los países de Asia.  
 
3- De acuerdo con el documento de la SAC desmontar el SAFP con los países de AP podría 
generar la pérdida de 1.3 millones de empleos, $16.9 billones de pesos, 9.1 millones de toneladas. 
Para la SAC desgravar el componente variable de las franjas de precios acabaría con la producción 
nacional, que agrupa en los siguientes productos (valores de 2011).  
 
PRODUCTOS REPRESENTATIVOS DEL SISTEMA ANDINO DE FRANJAS DE PRECIOS 

  

 
Producción Participación Producción 

 
Exportaciones Importaciones 

Producto ($ millones) en el sector  Toneladas Área cultivada toneladas toneladas 

Arroz 1,270,860 4.0% 2,245,936 513,307 0 118,538 

Maíz amarillo blanco 542,860 2.0% 1,073,369 510,112 55,608 3,874,523 

Oleaginosas 2,139,236 6.0% 945,000 372,584 241,578 760,450 

    Biodiesel 1,270,268 4.0% 443,037 
   Azúcar crudo y blanco 3,201,944 9.0% 2,399,988 226,152 753,263 318,536 

Lácteos 3,029,540 8.0% 787,150 
 

486 28,692 

Trozos de pollo 4,137,927 11.0% 1,075,136 
 

910 8,792 

Carne de cerdo (1) 1,328,380 4.0% 226,056 2,718,799 2 27,154 

(1) El valor en la columna de Área cultivada se refiere a cabezas de cerdo; 
   Fuente: SAC, con base en MADR, DANE, DIAN, 

     
4- Hay disposición por parte de la SAC de desgravar las franjas de trigo y cebada, serían 10 
subpartidas, con un volumen insignificante de producción respecto el consumo doméstico para el 
caso del trigo y nulo para la cebada. Las franjas de estos dos productos están desgravadas en casi 
todos los Acuerdos Comerciales, dado que la producción nacional es marginal.  

 
5- La SAC argumenta que negociar café con México no tiene sentido. Dado que actualmente 
Colombia es importador de café y al negociar con México equivaldría a otorgarle de manera 
unilateral preferencias arancelarias.  

 



    
 

 

      

                                                                   
 

 

6- Es conocido que en los últimos años Colombia está importando café. El argumento de la 
SAC niega la capacidad de recuperación de la producción cafetera en el país. Además, es 
reconocida la competitividad del país en este producto: actualmente se está exportando café 
suave e importando robustas, lo cual dista de ser un argumento para negar el potencial del café 
colombiano. En 2012, la balanza comercial de café fue superavitaria en US$1,738 millones, 
equivalente a 333,927 toneladas.   

 
7- En México no hay comercio de banano y, de acuerdo con la SAC, este país ha manifestado 
que no tiene interés en negociar este producto. Es claro, que Colombia tiene potencial en este 
producto, las exportaciones fueron US$822 millones en 2012. ¿Por qué no insistir en negociar este 
producto? 

 
8- La negociación de las SAFP en AP implicaría desmontar el arancel total (fijo y variable) con 
México y solamente el arancel variable con Chile. Para evaluar el potencial impacto de una 
eventual desgravación se estimó el cociente entre las exportaciones netas (XN) respecto el 
consumo nacional aparente (CNA).  

 
EXPORTACIONES NETAS / CONSUMO NACIONAL APARENTE 

  

     

 
Colombia Chile México Perú 

Producto XN/CNA XN/CNA XN/CNA XN/CNA 

Arroz -1.5% -174.3% -544.7% -7.2% 

Maíz amarillo blanco -261.0% -48.7% -34.4% -97.6% 

Oleaginosas -19.1% 
 

-146.9% -128.8% 

Azúcar crudo y blanco 23.0% -294.8% -7.2% -17.0% 

Lácteos -1.7% 4.2% -3.6% 1.6% 

Trozos de pollo -3.3% -5.9% -20.8% -1.3% 

Carne de cerdo -10.9% 20.1% -21.1% -2.3% 

Fuente: DANE, DIAN, SAC, COMTRADE 
   

      
9- En el caso de los azúcares Colombia tendría excedentes exportables mientras que el resto 
de países son importadores netos, con una proporción muy alta para Chile. Para el resto de 
productos, Colombia es importador neto en proporciones importantes como maíz amarillo, 
oleaginosas, carne de cerdo.  
 

a) En maíz amarillo todos los países de AP son importadores. Los principales proveedores del 
mercado colombiano son Estados Unidos y Argentina, países con los que hay acuerdos 
comerciales vigentes. ¿Qué sentido tiene preservar el SAFP con países importadores de 
maíz? 

b) Arroz, oleaginosas, trozos de pollo no presentarían ninguna tipo de amenaza porque estos 
países son importadores netos. Por ejemplo, la palma de aceite no se cultiva en Chile ni 
México.  

c) En carne de cerdo y lácteos, Colombia es importador neto. Este producto está negociado 
con EU, Canadá y, actualmente, se importa de Chile.  



    
 

 

      

                                                                   
 

 

 
10- Del cuadro anterior se infiere que la sensibilidad de estos productos no es con los países 
de AP.  
 
11- En el cuadro siguiente se aprecia que con excepción de arroz Colombia tiene consumos per 
cápita relativamente bajos respecto los países del AP. Teniendo presente que el ingreso per cápita 
de Colombia es menor que el de Chile y México, la capacidad de absorción del país no sería tan 
alta, como para que ante la desgravación de los aranceles del SAFP disparan las importaciones 
procedentes de los países AP.   
 
 
 

CONSUMO NACIONAL APARENTE 2011 
    kilos por habitante 
    

     Producto Colombia Chile México Perú 

Arroz 49.5 20.8 9.8 101.2 

Maíz amarillo blanco 84.0 124.3 322.4 128.4 

Oleaginosas 24.4 31.4 15.5 22.3 

Azúcar crudo y blanco 40.1 75.7 50.7 41.9 

Lácteos 17.4 25.1 99.2 55.0 

Trozos de pollo 24.1 37.7 36.5 42.0 

Carne de cerdo 5.4 24.3 29.5 5.3 

     Ingreso per cápita (US$/habitante) 7,114 14,403 10,142 5,905 

Fuente: DANE, DIAN, SAC, COMTRADE 
     

 
12- En conclusión, adelantar la negociación de los productos sensibles del sector agropecuario 
con los países de AP no presenta grandes amenazas al país, dado que en la mayoría los países son 
importadores netos de estos bienes. Esta negociación no implica desmontar el SAFP con el resto 
del mundo, ni se estaría arriesgando más de la mitad de la producción agropecuaria.  


