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tfempore de Colombia 2020 — 2021 y con el apoyo de la Secretaria
General de la CAN, con el fin de brindar a los empresarios de Bolivia,
Colombia, Ecuador y Pert, una herramienta préctica para potencializar
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Comunidad Andina.
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INTRODUCCION AVANCES COMUNIDAD ANDINA

o~

En 1995, los Presidentes de Bolivia, Colombia, Ecuador y Pert
incluyeron una directriz en el Acta de Quito, segin la cual "Para
contribuir al dinamismo en el infercambio comercial de productos
manufacturados entre los Paises Miembros, se armonizard el trata-
miento de las Compras del Sector Piblico”. En 1998, nuevamente
incluyeron la mencién al tema de compras piblicas en el Acta de
Guayaquil, esta vez con la instruccion a la Comision de la Comu-
nidad Andina “para que establezca, anfes de fin de afio, procedi-
mientos fransparentes en materia de compras del sector piblico, y
se otorgue, bajo condiciones equitativas de competencia, frato na-
cional a bienes, servicios y proveedores de los Paises Miembros”.

A partir de esfa instruccién, y motivados también por las nego-
ciaciones sobre compras publicas que se realizaban de manera
paralela en el marco de la Alianza para el Libre Comercio de las
Américas — ALCA, los Paises Miembros con el apoyo de la Secre-
taria General de la CAN iniciaron una serie de reuniones técnicas
para avanzar en la definicién de una normativa de compras publi-
cas para la Comunidad Andina. Durante 1999 se realizaron varias
reuniones en las que se frabajé sobre una propuesta de decision,
sin que se llegara a un texto sobre el cual hubiera acuerdo.

En 20006 y gracias al proyecto de Asistencia Técnica “Coope-
racién UE-Comunidad Andina en Materia de Asistencia Técnica
Relativa ol Comercio”, se realizaron cuatro seminarios al respecto
en lima, Lla Paz, Quito y Bogotd, con la participacién de represen-
fantes de Gobierno y del sector privado. Sin embargo, el tema no
avanzé mucho mds a nivel comunitario.

De manera individual, Colombia, Ecuador y Perd han suscrito
Acuerdos de Libre Comercio con paises y bloques extrarregiona-
les, en los cuales se incluyeron capitulos de compras publicas. Al
respecto, Perd ha firmado acuerdos comerciales que incluyen dis-
posiciones frente a la confrataciéon publica con Estados Unidos,
Canadd, Corea, Japodn, Singapur, Panamd, Costa Rica, la Unién
Europea, el Reino Unido, la Asociacion Europea de Libre Comercio
(EFTA), y Honduras. Colombia lo ha hecho con Estados Unidos, la
Unién Europea, Canadd, Corea, Costa Rica, Israel, la Asociacion
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Europea de Libre Comercio (EFTA), los paises del Trigngulo del Nor-
te (El Salvador, Guatemala, Honduras), México y el Reino Unido.
Por su parte, Ecuador tiene Acuerdos firmados con la Unién Euro-
pea, la Asociacion Europea de Llibre Comercio (EFTA) vy el Reino
Unido. Bolivia no ha suscrito acuerdos que incluyan disposiciones
relativas a las compras publicas.

En cuanfo a los Paises Miembros de la CAN, fue solo hasta
mayo de 2016, cuando en el marco de la Alianza del Pacifico,
Colombia y Perg, junto con Chile y México suscribieron el Protocolo
Adicional al Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico. En esfe
senfido, son los dnicos dos paises de la Comunidad Andina entre
los que existe trato nacional en la contratacion publica de bienes.
Es de resaltar que, en cuanto a la contratacién poblica de servicios,
la Decision 439 de 1998 ya establecio el trato nacional entre los
cuatfro paises.

~






FUNCIONAMIENTO GENERAL
DE LOS SISTEMAS DE
CONTRATACION PUBLICA

En Bolivia, las normas para la contratacion publica aplican para todas las
entidades del Sector Piblico, en los tres niveles de gobierno (nacional, departo-
mental, municipal), sin excepcién. El Ministerio de Economia y Finanzas es el Or-
gano Rector del Sistema de Administracién de Bienes y Servicios y le corresponde
emitir la normas y reglamentos bdasicos de los procesos de contrataciéon publica.
En desarrollo de este mandato, y para lograr mayor transparencia y mejores opor-
tunidades para las Enfidades Estatales y los proveedores, se desarrollo el Sistema
de Confrafaciones Estatales — SICOES, una plataforma elecirénica que retne los
procesos de contratacién, el Registro Unico de Proponentes del Estado, asi como
la normativa existente.

Si bien la legislacion admite la participacion de personas naturales v juridicas
exfranjeras en la confratacion publica, es politica de Estado (ley 1257 de 2019)
fomentar, impulsar y promover la produccién nacional a través de la adquisicion
estatal de bienes producidos localmente. A este principio de partficipacion de los
bolivianos en los procesos de confrataciéon se suman ofros como los de solidari-
dad, control social, buena fe, equidad, economia vy transparencia.

A mediados de enero de 2021, se expidi6 el Decreto Supremo 4453 median-
fe el cual se establece el mecanismo de subasta electrénica (inversa) y el Mercado
Virtual Estatal, entre ofras herramientas electronicas que se suman a la plataforma
virtual que venia funcionando de manera alterna con los procedimientos presen-
ciales. Debido a lo novedoso de estos mecanismos, que empezaron a funcionar
recién en febrero y hasta el momento estan en etapa de difusién entre proveedores
y funcionarios de las entidades contratantes, las contrataciones por Subasta Elec-
frénica y Mercado Virtual Estafal serdn implementadas de manera progresiva.

Para acceder a las normas que rigen las compras pablicas, conocer acerca de
los procesos de confratacién y entrar al Registro Unico de Proponentes del Estado
(RUPE), entre ofros, se puede visitar la plataforma www.sicoes.gob.bo.

Bolivia

=]
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Colombia

Ecuador

En general, las entidades publicas colombianas se encuentran sujefas a la
normativa aplicable a la confratacién piblica, salvo algunas excepciones para
las que aplica un régimen propio a fravés de normas especiales. la seleccién
objetiva por medio de procesos de licitacion y concursos piblicos es uno de los
principios recfores de la contratacion estatal, lo que implica que las enfidades pu-
blicas deben elegir siempre la oferta mas favorable para el interés general. Otros
principios constitucionales aplicables a la contratacion estatal son los de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad que rigen
a la funcién administrativa.

En 2011 se cred la Agencia Nacional de Compras Piblicas — Colombia Compra
Eficiente-, como una Unidad Administrativa Especial adscrita al Departamento Na-
cional de Planeacién, encargada de:

a. Crear politicas unificadas que sirvan de guia a los administradores de
compras y que permifan monitorear y evaluar el desemperio del Sistema
y generar mayor fransparencia en las compras;

b. Proveer un soporte adecuado para ejecutar el Plan de Desarrollo.

Ofras responsabilidades incluyen la racionalizacion normativa para una mayor
eficiencia de las operaciones y el apoyo al Gobierno en las negociaciones inter-
nacionales en materia de compras publicas, entre ofras.

En el marco del desarrollo y administracion de herramientas de e-procurement,
Colombia Compra Eficiente es la encargada de administrar el Sistema Electronico
de Compras Piblicas (SECOP), integrado por la plataforma transaccional SECOP
l'y SECOP Il y la Tienda Virtual del Estado Colombiano por medio de la cual las
Entidades Estafales realizan la contratacién de bienes y servicios derivados de
los Catdlogos de los Instrumentos de Agregacion de Demanda. La plataforma se
encuenira en www.colombiacompra.gov.co.

la ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica defermina los
principios y normas que regulan los procedimientos para la adquisicién o arrenda-
miento de bienes, ejecucion de obras y prestacion de servicios, incluidos los de
consulforia, que realicen los organismos y dependencias del Estado, aquellas fun-
daciones, compaiias mercantiles o corporaciones cuyo capital esté integrado en
mas del 50% por recursos publicos, y en general, aquellas contrataciones en que
se ufilicen recursos publicos en més del 50%. La Ley define como principios para su
aplicacién los de legalidad, trato justo, igualdad, calidad, vigencia tecnolégica,
oportunidad, concurrencia, tfransparencia, publicidad y participacion nacional.
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Para la administraciéon del Sistema, se cred el Servicio Nacional de Contrato-
cién Publica (SERCOP), organismo que depende de la Presidencia de la Republica
y cuyo Director es nombrado por el Presidente. Enfre sus responsabilidades estan
la de administrar el Sistema Oficial de Compras Publicas, del que hacen parte la
plataforma electrénica COMPRAS PUBLICAS 'y el Registro Unico de Proponentes.
Ofras funciones son administrar los procedimientos para la certificacién de produc-
cién nacional en los procesos precontractuales y de autorizacién de importaciones
de bienes y servicios por parte del Estado, asf como dictar normas administrativas,
manuales e insfructivos y capacitar y asesorar a los usuarios en materia de imple-
mentacion de instrumentos y herramientas, asi como en los procedimientos relacio-
nados con contratacion publica. En www.compraspublicas.gob.ec se encuentra
la plataforma transaccional COMPRAS PUBLICAS que contiene fodos los procesos
de contratacién piblica, con excepcién de los de minima cuantia, asi como el
catdlogo electrénico y el Registro Unico de Proveedores.

la ley de Contrataciones del Estado (LCE) y su Reglamento [Reglamento de
la LCE), se aplican a todas las entidades piblicas del pafs en sus tres niveles de
gobierno [gobierno central, regiones y municipalidades), incluidas las empresas
del Estado, a excepcion de Peirdleos del Pers (PETROPERU), la cual posee un
régimen |ur|o||co propio e independiente del régimen general, pero que comparte
los mismos principios vy estructura de este Gltimo. El régimen que establece la Ley
de Confrataciones del Estado se basa fundamentalmente en los principios de libre
concurrencia, igualdad de trato, transparencia, publicidad, competencia, eficacia
y eficiencia, vigencia tecnoldgica, sostenibilidad ambiental y social, y equidad e
integridad. En general, las contrataciones piblicas del Pert se encuentran abiertas
a la participacién de proveedores tanfo nacionales como exiranjeros de manera
no discriminatoria, y sin existir ningdn tipo de limitacion en el acceso al mercado
publico peruano.

Respecto a la politica en materia de confrataciones piblicas, esta es definida
por el Ministerio de Economia y Finanzas [MEF), mientras que la labor de super-
visién de dicha normativa es responsabilidad del Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado [OSCE]. Asi mismo, existe la agencia Central de Com-
pras Poblicas denominada PERU COMPRAS, la misma que es responsable de las
subastas inversas, convenios marco y las compras corporativas obligatorias. En la
plataforma www.gob.pe/osce se encuentra el Sistema Electrénico de Contratacio-
nes del Estado — SEACE, asi como el Registro Nacional de Proveedores.

Perv



http://www.gob.pe/osce
http://www.compraspublicas.gob.ec

LEGISLACION
PERTINENTE

Bolivia

Colombia

En Bolivia la ley 1178 de 1990 establece el marco de la contratacion piblica
mediante la creacion del Sistema de Administracion de Bienes y Servicios (SABS).
Decretos Supremos como el 778 de 2011, el 1256 de 2012 0 2753 de 2016
han incluido desarrollos de la norma y fueron compilados en el Decrefo Supremo
0181 de 2019, en el cual se incluyen nuevas actualizaciones y se reafirma la
politica de utilizar la contratacién publica como un mecanismo para apoyar la
produccion boliviana, en especial las Micro y Pequeiias Empresas, las Organi-
zaciones Econémicas Campesinas vy las Asociaciones de Pequefos Productores.

En este sentido, la ley 1257 de 2019 “establece como politica piblica del Es-
tado, la adquisicion de bienes de produccion nacional por parte de las entidades
publicas del Estado Plurinacional de Bolivia” y restringe la participacion de bienes
o servicios de procedencia extranjera, de tal manera que “Las entidades piblicas
podran adquirir bienes importados, cuando en el pais no se produzcan los mismos
o cuando los bienes de produccién nacional resulten técnicamente insuficientes en
calidad y/o cantidad para satisfacer el requerimiento de la entidad contratante”.

El pasado 29 de enero se expidié el Decreto Supremo 4453 vy su reglamen-
facién, los cuales incorporan el procedimiento de Subasta Electronica (Inversa) y
la Tienda Virtual del Estado a la contratacion piblica, ademas de algunas otras
modificaciones al Sistema de Administracién de Bienes y Servicios. Toda la normao-
fiva referente a la confratacion piblica se encuentra en la plataforma del SICOES
disponible en www.sicoes.gob.bo.

En Colombia existen dos tipos de regimenes de confrataciones: (i) un régimen
general contenido en las leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007; v, (ii) un régimen
privado de contratacion previsto en los Manuales de Contratacién de algunas
Entidades Estatales. El Decreto 1082 de 2015 reglamenta la contratacién del

régimen general y contiene algunas disposiciones aplicables a los regimenes espe-
ciales. Asimismo, las leyes 361 de 1997, 590 de 2000, 816 de 2003, 1474
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de 2011, el Decreto ley 19 de 2012, el Decreto 092 de 2017 y las leyes 1955
de 2019y 2060 de 2020) contienen disposiciones relacionadas con el Sistema
de Compras y Contratacion Publica.

la ley confiere a algunas enfidades estafales un régimen especial de contro-
facién, el mismo que estd regulado por normas del derecho civil, comercial y un
manual de confratacion que debe ser expedido por cada una de esas entidades
estatales. Colombia Compra Eficiente ha definido los lineamientos generales para
la expedicion de manuales de contratacion, los cuales deben ser aplicados por las
entidades esfatales al momento de elaborar su respectivo manual de contratacion.
Dentro de las enfidades estatales con régimen especial se encuentran las Univer-
sidades Publicas (ley 30 de 1992), el Banco de la Republica (ley 31 de 1992,
las Empresas Sociales del Estado (ley 100 de 1993), las Empresas de Servicios
Pdblicos (ley 142 de 1994), las Entidades Financieras del Estado (ley 1150 de
2007), algunas Empresas Industriales y Comerciales del Estado (ley 1150 de
2007) y algunas Sociedades de Economia Mixta (ley 1150 de 2007).

Para acceder a las normas que regulan la contratacion publica, Colombia
Compra Eficiente, ha creado un aplicativo que contiene la normativa relativa a las
compras publicas, el cual se encuentra en sintesis.colombiacompra.gov.co.
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Ecuador

El régimen de compras publicas en Ecuador esté normado por la Ley Orgénica
del Sistema Nacional de Compras Publicas (LOSNCP) y el Reglamento General de
la Ley Organica del Sistema Nacional de Compras Piblicas (RGLONSCP), ambos
de 2009, que definen los procesos para la contratacion de los bienes y servicios
por parte de las entidades del Estado, y en general en aquellas contrataciones
en las que se utilicen recursos publicos. Por mandato constitucional (Articulo 288),
en las compras publicas, “Se priorizarédn los productos y servicios nacionales, en
parficular los provenientes de la economia popular y solidaria, y de las micro,
pequeiias y medianas unidades productivas”, por lo que, dependiendo de la
modalidad de contratacion y el monto, existe un margen de preferencia hacia el
oferente ecuatoriano.

Ademds de los procedimientos para la contratacion de bienes y servicios, la
Lley Orgadnica del Sistema Nacional de Compras Piblicas define unas excepciones
entre las que se encuentran las siguientes contrataciones:

1. Adquisicion de farmacos y ofros bienes estratégicos determinados por
la autoridad sanitaria nacional.

2. las necesarias para la seguridad inferna y externa del Estado, y cuya
ejecucion esté a cargo de las Fuerzas Armadas o de la Policia Nacional;

3. Actividades de comunicacion social destinadas a la informaciéon de
las acciones del Gobierno Nacional o de las Entidades Contratantes;

4. Servicios de asesoria y patrocinio en materia juridica requeridas por
el Gobierno Nacional o las Enfidades Confratantes;

5. Ejecucion de obra artistica, literaria o cientfifica;

6. Adquisicion de repuestos o accesorios para manfenimienfo de equipos
y maquinarias a cargo de las Entidades Confratantes, mientras no se
encuentren en el Catalogo Electronico;

7. Correo infernacional y transporte interno de correo;

8. Las celebradas con entidades del sector publico, éstas entre si, o aque-

P 9
llas con empresas publicas o empresas cuyo capital suscrito pertenezca,
por lo menos en el cincuenta (50%) por ciento a enfidades de derecho
publico o sus subsidiarias; y las empresas entre si.

9. las celebradas por instituciones del sistema financiero y de seguros en
las que el Estado o sus instituciones son accionistas Unicos o mayoritarios;

10. Las que requiera el Banco Central del Ecuador previstas en el artficulo
37 del Cédigo Orgdnico Monetario y Financiero.

Para acceder a la ley Orgdnica del Sistema de Confratacién Publica, su Re-
glamento General vy las resoluciones codificadas, el SERCOP ha dispuesto una
seccion en el portal Compras Piblicas, en portal.compraspublicas.gob.ec, desde
donde se pueden descargar.



http://portal.compraspublicas.gob.ec

El régimen general de contratacién publica peruano tiene como normativa apli-
cable la ley N° 30225, ley de Confrafaciones del Estado (LCE), asi como el
Decreto Supremo N° 350- 2015-EF, Reglamento de la Lley de Contrataciones del
Estado (Reglamento de la LCE). Esta normativa se aplica a todas las contrataciones
publicas que realizan las entidades del Estado para obtener bienes, servicios u
obras publicas donde el pago se realice con fondos publicos. Resulta importante
mencionar que el sistema de contrataciones pUblicas peruano se encuentra com-
pletamente abierto y por regla general, no discrimina a ningin postor, proveedor o
confratista por razones de origen de los bienes o servicios a ser ofertados o por la
procedencia o nacionalidad del proveedor. Entre los supuestos que se encuentran
excluidos de la aplicacién de la LCE (Articulos 4 y 5 de la LCE), se contemplan
los siguientes:

1. Lo contratacion de servicios publicos (siempre que no exista la posibi-
lidad de contratar con mas de un proveedor);

2. los convenios de colaboracién u ofros de naturaleza andloga celebra-
dos entre entidades publicas, siempre que se brinden los bienes, servicios
u obras publicas propios de la funcion que por ley les corresponde y no
busquen fines de lucro;

3. los confrafaciones realizadas de acuerdo con las exigencias y proce-
dimientos especificos de una organizacion infernacional, Estados o enti-
dades cooperantes que se deriven de donaciones efectuadas por esfos;

4. Confratos bancarios v financieros que provienen de un servicio finan-
ciero;

5. Las contrataciones que realicen las embajadas y demds representacio-
nes del pais en el exterior;

6. La confratacion de notarios piblicos;
7. la compra de bienes que realicen las entidodes mediante remate

publico.

la legislacién sobre compras piblicas esté disponible en el portal www.gob.

pe/OsCe.

Perv
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MEDIDAS DE
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Bolivia

En Bolivia es politica de Estado la utilizacion de la contratacion piblica como
una herramienta de apoyo a la Micro y Pequeiia Empresa, asi como a las Aso-
ciaciones Campesinas y de Pequefios Productores. Tanto la ley 1257 de 2019
como el Decreto 0181 de 2019 establecen la obligatoriedad de que las compras
publicas se adjudiquen a productores bolivianos y Gnicamente se importen bienes
en la medida en que no exista produccion nacional.

El margen de preferencia que por ley se otorga a las Micro y Pequefias Empre-
sas, Asociaciones de Pequerios Productores Urbanos v Rurales y Organizaciones
Econémicas Campesinas en los procesos de contratacion de bienes y servicios
bajo las modalidades de Licitacion Piblica y Apoyo Nacional a la Produccién vy el
Empleo - ANPE, es del veinte por ciento (20%) al precio ofertado.

Adicionalmente, pueden acceder a un margen de preferencia variable que se
oforga de acuerdo con el porcentaje nacional de los bienes ofrecidos. Para la con-
fratacién bajo la modalidad de Apoyo Nacional a la Produccion y el Empleo, los
margenes de preferencia aplicados serén del 10% al precio ofertado en aquellos
bienes producidos en el pais, independientemente del origen de los insumos. El
margen aumentard al veinticinco por ciento (25%) cuando el porcentaje de com-
ponentes de origen nacional (materia prima y mano de obra) sea entre el 30% vy el
50%, y del treinta y cinco por ciento (35%), cuando el porcentaje de componentes
de origen nacional sea mayor al 50%.



En la modalidad de licitacién, los margenes de preferencia varfan ligeramente.
Para aquellos bienes producidos en el pais, independientemente del origen de los
insumos, se oforgard un margen de preferencia de 10%, que subird a 20% cuando
el porcentaje de componentes de origen nacional (materia prima y mano de obra)
esté entre 30% y 50%. El margen serd del 30% al precio ofertado, cuando el por
centaje de componentes de origen nacional sea mayor al 50%.

la Lley 816 de 2003 incluye una preferencia para las ofertas presentadas por
un proveedor nacional en los Procesos de Contratacion de Régimen Privado. Las
entidades estatales (exceptuando las Empresas de Servicios Piblicos Domicilia-
rios), deben incluir en los documentos del proceso un puntaje para la promocion
de bienes y servicios nacionales y ofro para la promocion de la incorporacion de
componente colombiano en bienes y servicios extranjeros (ley 816 de 2003). Un
proveedor extranjero puede ser beneficiario de los puntajes para los bienes y ser-
vicios nacionales confemplados en la ley 816 de 2003 si incluye en su oferta bie-
nes colombianos, o si es que los bienes se encuentran sujetos a las obligaciones
internacionales asumidas por Colombia en los Capitulos sobre Contratacién Pibli-
ca en el marco de los Acuerdos Comerciales vigentes celebrados por Colombia,
por los que se debe aplicar la obligacion de trato nacional y no discriminacion
segun los términos acordados en tales instrumentos.

Colombia
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Ecuador

Adicionalmente, existe una preferencia en condiciones de empate dirigido a las
MIPYMEs nacionales (ley 590 de 2000) que se aplica de la siguiente manera:

1. Cuando dos o mas ofertas resulten empatadas, en primer lugar, la
decision se toma sobre la base del orden de elegibilidad, después de
preferir las ofertas que fengan el mayor puntaje en los factores de califi-
cacion definidos por la Enfidad Estatal;

2. Si el empate persiste, debe adjudicarse a la oferta que ofrezca bienes
o servicios nacionales;

3. Si el empate persiste, el contrato se adjudicard a la oferta presentada

por una MIPYME;

4. En caso en que el empate se mantenga, el contrato se adjudicard al
oferente que fenga por lo menos 10 por cienfo de frabajadores en con-
dicion de discapacidad; o,

5. Finalmente, mediante la realizacion de un sorteo. Las reglas aplicables
para desempatar las oferfas estén descritas en el Articulo 2.2.1.1.2.2.9.

del Decreto 1082 de 2015.

En Ecuador, por mandato constitucional [Articulo 288), las compras publicas,
"Priorizarén los productos y servicios nacionales, en particular los provenientes de
la economia popular y solidaria, y de las micro, pequefias y medianas unidades
productivas”. En la ley Organica del Sistema de Contratacion Poblica (LONSCP)
esta disposicion se recoge en varios articulos en los que se define como uno de los
objetivos del Sistema Nacional de Contratacién Piblica el de “Promover la partici-
pacién de arfesanos, profesionales, micro, pequefias y medianas empresas” (Art.
9 inciso 5), para lo cual se dispondra de “criterios de valoracion que incentiven y
promuevan la participacion local y nacional, mediante un margen de preferencia
para los proveedores de obras, bienes y servicios, incluidos la consultoria, de
origen local y nacional, de acuerdo a los pardmetros determinados por la entidad
encargada de la Confratacién Pablica” [Art. 25.1). Ese margen de preferencia
podrd fomar la forma de “reserva de mercado, enfrega de anticipos, o subcontra-
facién preferente, entre ofros” (Art. 25.1).

En general, la normativa de contratacion piblica en Ecuador limita el acceso de
bienes, obras y servicios de procedencia exiranjera y solo admite su adquisicion
previa verificacién de inexistencia en la oferfa de origen ecuatoriano. Para fodos los
procedimientos de compra de bienes y servicios normalizados, no normalizados o
de Régimen Especial, siempre que existan ofertas que cumplan con el umbral minimo
de Valor Agregado Ecuatoriano, el procedimiento de contratacién contfinuard exclu-
sivamente con ésfas, desestimando las que se consideren de procedencia extranijera.
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El Volor Agregado Ecuatoriano (VAE) es definido por el Sistema Oficial de
Confrafacion Piblica de Ecuador, mediante una metodologia desarrollada con-
forme a los conceptos, definiciones, clasificaciones y reglas contables del marco
estadistico del Sistema de Cuentas Nacionales 2008 de Naciones Unidas. Para
establecer el umbral del VAE, los oferentes declaran la utilizacion de insumos,
bienes y/o servicios nacionales usados para cumplir su oferta, en los formularios
establecidos en los modelos obligatorios de pliegos de los procedimientos de
contratacion poblica.

Para la aplicacion de las medidas de preferencia la Lley Orgénica del Sistema
Nacional de Confratacién Piblica establece el siguiente orden, siempre que su
oferta se considere como de origen ecuatoriano:

1. Actores de la economia popular y solidaria;
2. Microempresas;
3. Pequefas Empresas; v,

4. Medianas Empresas.

Por regla general, el Perd no utiliza ningin sistema de preferencias, incentivos
o promocién de la industria nacional aplicable en los procesos de licitacion que
se llevan a cabo dentro del territorio nacional. Como consecuencia de ello, todo
bien, servicio, obra y proveedor reciben un frafo no discriminatorio independien-
tfemente de su origen, procedencia o nacionalidad vy, por lo tanto, puede partici-
par en igualdad de condiciones en cualquier proceso de confratacion en el pais
independientemente del valor del contrato que se vaya a celebrar. Sin embargo,
en el caso particular de las micro y pequeias empresas (MYPEs), disponen de
mecanismos que facilitan su acceso a las contrataciones del Estado. En caso de
empate en los procedimientos de adjudicacién simplificada de bienes, servicios,
y en la ejecuciéon de obras, las entidades del Estado prefieren aquellas ofertadas
por las MYPEs, siempre que éstas cumplan con las especificaciones técnicas reque-
ridas (no obstante, en el caso de licitaciones y concursos piblicos, el desempate
se realiza por sorteo).

En los contratos de suministro periddico de bienes, prestacion de servicios de
ejecucion periddica, ejecucion y consultoria de obras publicas que celebren las
MYPEs, éstas pueden optar por la refencion de parte de las entidades contratantes
de un 10 por ciento del monto fotal del contrato, como alternativa a la obliga-
cién de presentar una garantia de fiel cumplimiento. El Texto Unico de la Ley de
Impulso al Desarrollo Productivo y al Crecimiento Empresarial (Decreto Supremo

N° 013-2013-PRODUCE), sefiala que las licitaciones se pueden llevar a cabo

Perv
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por efapas, framos paquetes o lofes, y los mismos pueden ser oforgados a MYPEs
distintas y no vinculadas econémicamente entre sf, lo que no significa en ningdn
momento un cambio en la modalidad del correspondiente proceso de licitacion.

Para promover y facilitar el acceso de las MYPES a las compras publicas, el
Decreto 1414 de 2018 y su reglamento, cred la figura de los Nucleos Ejecutores
de Compra (NEC), entes creados por el Ministerio de Produccién en los siguientes
secfores:

a. Textil-confecciones

b. Muebles, bienes de madera, bienes de materias primas no madera-
bles y/o bienes de plastico

c. Cuero y calzado

d. Metalmecdnica

Existe un Nucleo Ejecutor de Compras por cada uno de los 4 sectores (con la
posibilidad de que se incluyan nuevos sectores a través de normas posteriores), los
cuales tienen a su cargo el proceso de adquisicion de los bienes solicitados por
las entidades demandantes o los gobiernos regionales que son producidos por las
MYPE. Los NEC utilizan un procedimiento especial de contratacién, mediante el
cual el Ministerio de Produccion conecta las necesidades de las entidades contra-
fantes con la oferta de las MYPEs, y a través de estos, lleva a cabo los procesos
de seleccion, contratacién y adquisicion de bienes, por lo que no se aplican los
procedimientos establecidos en la Lley de Confrataciones del Estado.






En Bolivia la norma contempla seis modalidades de contratacién publica que
varian de acuerdo con la cuantia. Las modalidades son:

Contratacién Menor: Son las confrataciones con montos menores a
Bs$ 50.000 que no requieren cotizaciones ni propuestas. Con este fipo
de confrataciones se busca dar agilidad y oportunidad a las compras
publicas buscando obtener los mejores precios de mercado.

Apoyo Nacional a la Produccién y Empleo — ANPE: Contrataciones
con montos entfre Bs$ 50.000 y Bs$ 1.000.000 mediante la solicitud de
cotizaciones o propuestas a fravés de la publicacion de los Documentos
Base de Contratacion (DBC) en el SICOES.

Licitacién Publica: Para montos mayores a Bs$ 1.000.000 vy hasta
Bs$ 70.000.000 se aplicard la modalidad de licitacién poblica nacio-
nal. Para montos superiores a Bs$ 70.000.000 se aplicard la modali-
dad de licitacion pablica internacional.

Contratacién por Excepcién: Modalidad de contratacién sin limite de
monfo que permite la confrafacién de bienes y servicios, Gnica y exclusi-
vamente por las causales de excepcién sefialadas en la ley. Enfre ofras,
esfas son:



Unico proveedor para la contratacion de bienes, obras y servicios
generales

Compra de semovientes por seleccién y alimentos frescos y pere-
cederos:

Compra de obras de arte y contratacion de artistas;

Confratacién del Instituto Geogrdfico Militar, del Servicio de Geor
logia Técnico de Minas — SERGEOTECMIN y del Registro Unico para
la Administracion Tributaria Municipal — RUAT, de acuerdo a su misidon
institucional;

Confrafacion de armamento, perfrechos, equipamiento antimotin,
sistemas de comando, confrol y comunicaciones para las Fuerzas Ar-
madas o la Policia Nacional, por razones de seguridad y defensa del
Estado:

Contratacion de profesionales abogados;

Adquisicién de alimentos de produccion primaria por el Ministerio
de Defensa o la Policia Boliviana para la dotacién a las Fuerzas Ar-
madas y Policia Boliviana respectivamente, que deberdn ser provistos
por asociaciones de pequefios productores debidamente acreditados
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por el Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras;

Cuando una convocatoria internacional, hubiese sido declarada
desierta por segunda vez; y en el caso de obras, cuando la primera
convocatoria internacional hubiese sido declarada desierta, o cuando
una convocatoria nacional hubiese sido declarada desierta por se-
gunda vez;

Cuando una convocatoria nacional efectuada por una enfidad ferri-
forial auténoma para proyectos productivos e infraestructura de apoyo
a dicho sector hubiese sido declarada desierta por primera vez.

Contratacion por Desastres y/o Emergencias: Modalidad sin limite de
monto para que las entidades piblicas pueda contratar bienes vy servi-
cios, Unica y exclusivamente para enfrentar los desastres y/o emergen-
cias nacionales, departamentales y municipales, declaradas conforme a
la Ley.

Contratacion Directa de Bienes y Servicios: Modalidad sin limite de
monto que permite la contratacién directa de bienes y servicios Unica y
exclusivamente por las causales sefialadas, entre las que se encuentran:

Bienes con farifas Unicas y reguladas por el Estado: Gasolina, die-
sel, gas licuado vy ofros;

Servicios publicos: Energia eléctrica, agua y ofros de naturaleza
andlogo;

Medios de comunicacién: Televisiva, radial, escrita u otros medios
de difusién.

Arrendamiento de inmuebles para funcionamiento de centros edu-
cativos o de salud o de oficinas de entidades puiblicas;

Adquisicion de pasajes aéreos de aerolineas en rutas nacionales;

Suscripcion a medios de comunicacién escrita o electronica: dio-
rios, revistas y publicaciones especializadas;

Adquisicién de repuestos del proveedor cuando se requiera pre-
servar la garantia y consiguiente calidad del equipo y/o maquinaric;

Transporte para la tropa de la Policia Boliviana y de las Fuerzas
Armadas: Cuando se requiera enfrentar las emergencias de seguridad
piblica del Estado;

Contratacion de arfistas, locales y ofros servicios relacionados con
eventos de promocién cultural, efemérides y actos conmemorativos;

Confratacién de bienes y servicios por el Ministerio de Gobierno o
Ministerio de Defensa para la Policia Boliviana y Fuerzas Armadas, res-
pectivamente, destinados a: i] Lla seguridad piblica del Estado; ii) El or-
den publico y la paz social; iii) Seguridad y defensa del Estado; iv) la
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preservacion de la independencia, seguridad, soberania e integridad
terriforial del Estado; segin sus competencias y misién institucional.

Bienes vy servicios generales, a cargo de la Vicepresidencia del Esto-
do Plurinacional de Bolivia, Ministerio de Relaciones Exteriores y Minis-
ferio de la Presidencia, destinados a la afencion de representantes de
gobiernos extranjeros, misiones diplomdticas, organismos internacio-
nales e invitados especiales que visiten el pais en mision oficial y ofros
eventos que consideren conveniente efectuar las citadas entidades.

Cursos de capacitacién ofertados por universidades, insfitutos, aca-
demias, y ofros, cuyas condiciones técnicas o académicas y economi-
cas no sean definidas por la entidad contfratante.

Obras hasta Bs$ 100.000 por los Gobiernos Auténomos Munici-
pales.

Servicios de recaudacién de tributos y gravadmenes arancelarios
sean impuestos, fasas, contribuciones especiales y patentes;

Servicios requeridos por el Banco Central de Bolivia.

Es conveniente mencionar que el procedimiento de subasta electronica, que
se viene implementando actualmente, se aplicard para la contratacién en las mo-
dalidades de ANPE ' licitacion publica para bienes de caracteristicas técnicas
uniformes y de comun utilizacion.

las modalidades de seleccion establecidas en la normativa son las siguientes:

Licitacion publica: Es un procedimiento a través del cual se hace una
invitacion publica por parte de una entidad estatal para que los intereso-
dos en contratar con ella presenten sus propuestas, de las cuales se elige
la mdés favorable para los fines y necesidades de la entidad, con sujecion
a unas bases y condiciones establecidas por la entidad publica licitante
en el pliego de condiciones.

Seleccion Abreviada: Esta modalidad de contratacién es més expe-
dita que la licitacion pablica, v se prevé para los siguientes casos: i.) La
adquisicion o suministro de bienes y servicios de caracteristicas técnicas
uniformes y de comdn ufilizacioén; i) Productos agropecuarios; iii) La con-
fratacién de menor cuantia; iv) Los contratos de prestacion de servicios
de salud; v| La enajenacion de bienes del Estado; vi) Los que tengan por
objeto las actividades propias de las empresas industriales y comerciales
del estado y las sociedades de economia mixta; vii) Lla contratacion de
bienes vy servicios para la defensa y seguridad nacional; viii) Cuando
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se haya abierto licitacién publica y esta haya sido declarada desierta;
ix) Los contratos de las entidades para la ejecucion de los programas
de proteccion de personas en condiciones vulnerables; y x) Contratos
celebrados por el Instituto Nacional de Vias (INVIAS), para el desarrollo
del Programa de Seguridad de Carreferas, siempre que la adquisicion
de bienes, obras o servicios se haga con recursos que administra con
destinacion especifica para el sector defensa.

Concurso de Méritos: Es un procedimiento para la seleccién de con-
sulfores o proyectos compuesto por una serie de etapas deferminadas en
la ley, v en el que la labor a contratar es un trabajo de indole infelectual.
En este procedimiento prima la verificacién de requisitos de orden técnico
y de calidades profesionales dejando de lado el criterio econémico que
no puede ser un factor de seleccion de la oferta. En el Decreto 1082
de 2015 se encuentra regulada la posibilidad de realizar concurso de
méritos abierfos o con precalificacion.

Contratacion Directa: Es un mecanismo de seleccion de carécter ex-
cepcional, en virtud del cual las entidades piblicas pueden celebrar con-
fratos sin necesidad de realizar previamente un proceso de seleccion.
Por este motivo, su aplicacién estd limitada a los siguientes causales
establecidas en la ley:

Préstamos.

Bienes y servicios en el sector Defensa y en la Direccién Nacional
de Inteligencia, que necesiten reserva para su adquisicién.

Arrendamiento o adquisicién de inmuebles.

los confratos que deban celebrarse en atencién a una urgencia
manifiesta.

los confratos para la prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que sélo
puedan encomendarse a deferminadas personas naturales.

Contratos inferadministrativos, siempre que las obligaciones derivo-
das del mismo tengan relacién directa con el objeto de la entidad eje-
cutora sefialado en la ley o en sus Reglamentos, salvo en el caso de
contratos de obra, suministro, prestacion de servicios de evaluacion
de las normas o reglamentos técnicos, encargos fiduciarios v fiducia
publica, insfituciones de educacién superior piblicas o de las Socie-
dades de Economia Mixta con participacion mayoritaria del Estado,
personas juridicas sin énimo de lucro conformadas por la asociacién
de entidades publicas, o las federaciones de entidades territoriales
sean las ejecutoras.

los contratos para el desarrollo de actividades cienfificas y tecno-
l6gicas.
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los contratos de encargo fiduciario que celebren las entidades te-
rritoriales cuando inician el Acuerdo de Reestructuracion de Pasivos
siempre y cuando los celebren con Entidades Financieras del Sector
Pdblico.

Cuando no exista pluralidad de oferentes en el mercado.

Las entidades estatales de régimen especial pueden contratar direc-
tamente los bienes y servicios sefialados expresamente en sus manua-
les de contratacién piblica.

Contratacion de minima cuantia: Es un procedimiento expedito que se
puede utilizar cuando el valor del contrato es igual o inferior al 10 por
cienfo del valor del proceso de menor cuantia de la Entidad.

la normativa ecuatoriana prevé distintas modalidades de contratacién, depen-
diendo de si los bienes y servicios son normalizados (estandarizables y con precio
unitario), no normalizados, o comprendidos por el Régimen Especial, y de las
cuantios de los procesos.

Para los bienes y servicios normalizados (estandarizables y con precio unitario),
aplican los procesos dindmicos que se componen de las siguientes modalidades:

Catdlogo Electronico: Es el procedimiento a través del cual el Servicio
Nacional de Contratacién Publica, mediante la celebracion de Convenios
Marco con proveedores seleccionados, cataloga unos bienes vy servicios
que podrdan ser adquiridos directamente por las entidades confratantes.
Llos Convenios Marco tfienen una duracion méxima de dos afios y son
resultado de requerimientos de entidades contratantes, proveedores o del
andlisis interno del Sistema Nacional de Compras Piblicas. Para poder
participar en el Catdlogo, los proveedores deben ser personas naturales
o juridicas, nacionales o extranjeras, ya sea de manera individual o a
fravés de asociaciones o consorcios legalmente constituidos o por com-
promiso de asociacién o consorcios, con domicilio fiscal en el Ecuador,
inscritos y habilitados en el Registro Unico de Proveedores — RUP. Al igual
que en las demds modalidades de contratacién, los productos que no
igualen o superen el umbral de Valor Agregado Ecuatoriano (VAE), solo
serdn fenidas en cuenta si no existieran productos considerados de origen
nacional que se encuentren con proveedores adjudicados y habilitados
en la herramienta de Catdlogo Electronico para el producto especifico.

Subasta Electrénica Inversa: Para aquellos bienes y servicios normali-
zados que no consten en el catdlogo electrénico, las Entidades Contra-
tantes deberan acudir al procedimiento de Subasta Inversa, mediante el
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cual los proveedores de bienes y servicios equivalentes, pujan hacia la
baja el precio ofertado, en acto piblico o por medios electrénicos a fra-

vés del Portal de COMPRAS PUBLICAS. Para participar de cualquier me-

canismo electrénico en el portal, es requisito estar registrado en el RUP.

infima Cuantia: De acuerdo con la ley Orgdnica del Sistema Nacional
de Compras Piblicas (LOSNCP), las contrataciones para la adquisicion
de bienes o prestacion de servicios normalizados, exceptuando los de
consultoria, que no consten en el catélogo electronico y cuya cuantia sea
inferior a multiplicar el coeficiente 0,0000002 del presupuesto inicial
del Estado, se haran de forma directa con un proveedor seleccionado
por la entidad confrafante, sin que sea necesario que esté habilitado
en el Registro Unico de Proveedores. Para 2021 la infima cuantia estd
definida en US$ 6.416.07 (seis mil cuatrocientos dieciséis ddlares con
siete centavos), pero el valor cambia anualmente. La tabla con los montos
actualizados se puede revisar en la direccion MONTOS DE CONTRA-
TACION PUBLICA 2021 - Servicio Nacional de Contratacion Publica

(compraspublicas.gob.ec).

Para los bienes, servicios y obras no normalizados, aplican los procedimientos
ordinarios que se describen a continuacion, cuya aplicacion depende de los mon-
tos de la contratacion:

licitacion: Se utilizard este procedimiento de contratacién cuando,

Se declare desierto o no se pueda aplicar alguno de los procedi-
mienfos dindmicos v el presupuesto referencial sobrepase el valor que
resulte de multiplicar el coeficiente 0,000015 por el monfo del Presu-
puesto inicial del Estado (para el 2021 ese valor esté establecido en

US$ 481.205.45); o,

Para confratar la adquisicion de bienes o servicios no normali-
zados, exceptuando los de consultoria, cuyo presupuesto referencial
sobrepase el valor que resulte de multiplicar el coeficiente 0,000015

por el monto del Presupuesto inicial del Estado (para 2021 ese valor
estd establecido en US$ 481.205.45); o,

Para contratar la ejecucion de obras, cuando su presupuesto re-
ferencial sobrepase el valor que resulte de multiplicar el coeficiente
0,00008 por el monto del Presupuesto inicial del Estado (para 2021
ese valor estd establecido en US$ 962.410.90).

Cofizacién: se ufilizard este procedimiento de confratacion cuando,

Se declare desierto o no se pueda aplicar alguno de los procedi-
mienfos dinamicos y el presupuesto referencial oscile entre 0,000002
y 0,000015 del monto del Presupuesto inicial del Estado (para
el 2021 ese valor estd establecido entre US$ 64.160.73 y US$
481.205.45); o,
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Para confrafar la adquisicion de bienes o servicios no normalizo-
dos, exceptuando los de consulforia, cuyo presupuesto referencial os-
cile entre 0,000002 y 0,000015 el monto del Presupuesto inicial del
Estado [para 2021 ese valor estd establecido entre US$ 64.160.73
y US$ 481.205.45); o,

Para confratar la ejecucién de obras, cuando su presupuesto refe-
rencial oscile entre 0,000007 y 0,00003 del monto del Presupuesto
inicial del Estado (para 2021 ese valor estd establecido entre US$

224.562.54 y US$ 962.410.90).
Menor cuantia: Se podré realizar contratacién directa cuando,

a. Sean confrataciones de bienes y servicios no normalizados, ex-
ceptuando los de consultoria, con un presupuesto referencial inferior
al 0,000002 del Presupuesto Inicial del Estado (Para 2021 debe ser
menor que US$ 64.160.73);

b. Se declare desierto o no se pueda aplicar alguno de los procedimien-
tos dinamicos y el presupuesto referencial sea inferior al 0,000002
del Presupuesto Inicial del Estado (menor a US$ 64.160.73 para
2021).

En caso de confrafaciones de obras cuyo presupuesto referencial
sea inferior al 0,000007 del Presupuesto Inicial del Estado (menos
de US$ 224.562.54 para 2021), se adjudicard el contrato a un
proveedor registrado en el RUP escogido por sorfeo publico entre los
interesados en participar en el proceso.

Manteniendo el espiritu de la ley Orgdnica, en las contrataciones de bienes
y servicios que se adquieran por procedimientos de cofizacién y menor cuanfia,
excepto los servicios de consultoria, se privilegiard la contratacion con micro y
pequefias empresas, arfesanos o profesionales, y sectores de la economia popular
y solidaria, de manera individual o asociativa, preferentemente domiciliados en la
circunscripcion territorial en que se ejecutard el confrato.

Finalmente, la ley consagra un Régimen Especial que rompe con el principio de
competencia en la busqueda de una mayor agilidad en el proceso de contrata-
cién. Este Régimen Especial aplica para las siguientes adquisiciones:

Fé&rmacos vy bienes estratégicos en salud
Seguridad externa e interna
Comunicacién social

Repuestos o accesorios

Proveedor Unico

Transporfe de correo nacional o infernacional
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El Pert cuenta con siefe procesos de seleccién que se clasifican esencialmente
por montos (salvo el caso de la subasta inversa electrénica y la contratacion direc-
fa), de conformidad a lo dispuesto en la Lley Anual de Presupuesto de cada ario.
Los procesos de seleccion son los siguientes:

Licitacion Publica: Es el proceso que se aplica a la contratacion de bie-
nes y obras, cuyo valor referencial se encuentra dentro de los margenes
que establece la Lley de Presupuesto del Sector Piblico.

Concurso Piblico: Es el proceso que se aplica para la contratacion
de servicios y modalidades mixias, cuyo valor referencial se encuentra
dentro de los mérgenes que establece la ley de Presupuesto del Sector

Publico.

Adjudicacion Simplificada: Este proceso se utiliza para la confratacién
de bienes y servicios, asi como para la ejecucion de obras, cuyo valor
referencial se encuentra dentfro de los margenes que establece la ley de
Presupuesto del Sector Piblico, y es menor al establecido para la licito-
cién piblica. En este proceso se exceptian los servicios prestados por
consultores individuales.

Seleccién de Consultores Individuales: Este proceso es utilizado para
la contrataciéon de servicios de consultoria en los que no se necesitan
equipos de personal ni apoyo profesional adicional, siempre que su va-
lor referencial se encuentre dentro de los margenes que establece la Lley
de Presupuesto del Sector Piblico. La experiencia y calificaciones de la
persona natural que preste el servicio son los requisitos primordiales para
atender la necesidad.

Comparacién de Precios: Este proceso se utiliza para la contratacion
de bienes y servicios de disponibilidad inmediata, siempre que sean de
facil obtencién o que fengan un esténdar establecido en el mercado.

Subasta Inversa Electrénica: Este proceso se utiliza para la contro-
facién de bienes y servicios comunes que cuenten con ficha técnica y
se encuentren incluidos en el listado de Bienes y Servicios Comunes, y
donde ganard la oferta con el precio més bajo.

Confrafaciones Directas: Excepcionalmente, las enfidades pueden
contratar directamente con un deferminado proveedor en los supuestos
establecidos en el articulo 27 de la LCE. Adicionalmente, debe mencio-
narse que existen las siguientes modalidades a fravés de las cuales las
entidades publicas pueden contratar.

Convenios Marcos: Es un método especial de contratacion piblica o
través de catdlogos electrénicos mediante los cuales se realiza la contra-
facion publica sin mediar procedimiento de licitacién, siempre y cuando
los bienes o servicios en general formen parte de los mismos. El acceso
a estos cafdlogos se realiza en forma electronica a través del Sistema
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Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE).

Compras Corporativas: Este procedimiento aplica cuando varias enti-
dades pueden consolidar la contratacion de bienes y servicios para sa-
fisfacer sus necesidades comunes. Las compras corporativas pueden ser
obligatorias o facultativas. En el primer caso, la realizacién del proceso
de licitacion se encuentra a cargo de PERU COMPRAS, mientras que, en
el segundo, las entidades infervinientes celebran un convenio interinstitu-
cional en el que se establece qué agencia es la que llevard a cabo el
proceso centralizado de compras.

Independientemente de la denominacion de los procesos de seleccion mencio-
nados anteriormente, la regla general al momento de llevar a cabo un proceso de
seleccién es utilizar lo que se conoce internacionalmente como licitacién publica
o abierta, donde cualquier proveedor interesado puede participar en un proceso
de licitacién y presentar una oferta sin limitacion alguna e independientemente del
valor del contrato a ser celebrado.







ETAPAS A SEGUIR

Bolivia

De acuerdo con la legislacion boliviana, los procedimientos de acuerdo con la
modalidad de contratacién son los siguientes:

Para la modalidad de Apoyo Nacional a la Produccion y el Empleo — contrata-
cién por cotizaciones o propuesta:

1. Actividades previas a la publicacién: Elaboracion de especificaciones
técnicas o términos de referencia, solicitud de contratacion, elaboracién
del DBC, autorizacién del inicio del proceso, entre ofras.

2. Inicio de proceso con la publicacion de la convocatoria.

3. Actividades administrativas opcionales, previas a la presentacion de
propuestas: Consultas Escrifas, Inspeccion Previa, Reunién Informativa de
Aclaracién, entre ofras.

4. Apertura publica y lectura de precios ofertados.

5. Evaluacion en acto continuo, de cotizaciones o propuestas presenta-
das vy elaboracion de Informe de Evaluacion y Recomendacion de Adju-
dicacion o Declaratoria Desierta.

6. Convocatoria a fodos los proponentes que presentaron propuestas,
cuando se requiera la aclaracién de una o mdés propuestas.

7. Eloboracion de la Resolucién de Adjudicacion o Declaratoria Desierta,
cuando corresponda.

8. Nofificacion.

9. Suscripcion de contrato o emisién de orden de compra u orden de
servicio.

10. Recepcidn.
Para la modalidad de Llicitacién Publica:

1. Actividades previas a la publicacion: Elaboracion de especificaciones
técnicas o términos de referencia, solicitud de contratacion, elaboracién
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Colombia

del DBC, autorizacién de inicio del proceso de contratacion, entre ofras.
2. Inicio de proceso con la publicacion de la convocatoria.
3. Actividades administrativas previas a la presentacion de propuestas:
a. Consultas Escritas.
b. Reunién de Aclaracion.
c. Inspeccion Previa, cuando corresponda.

4. Aprobacion del Documento Base de Contratacion con las enmiendas,
si existieran.

5. Nofificacion.
6. Apertura publica y lectura de precios ofertados.

7. Evaluacién en acto continuo de propuestas y elaboracién del Informe
de Evaluacion y Recomendacion de Adjudicacion o Declaratoria Desierta.

8. Convocatoria a todos los proponentes que presenfaron propuestas,
cuando se requiera la aclaracion de una o mas propuestas.

9. Elaboracién de la Resolucién de Adjudicacion o Declaratoria Desierta,
que deberd contener minimamente:

a. Némina de los participantes y precios ofertados.

b. Los resultados de la calificacién.

¢. Causales de rechazo y/o descalificacién, si existieran.
10. Notificacién.
11. Concertacion de mejores condiciones técnicas, cuando corresponda.
12. Suscripcién de contrato.

13. Recepcion.

Licitaciones en linea -SECOP I

Por regla general, las confrataciones publicas se deben llevar por medio del
proceso de licitacion publica, la cual tiene las siguientes efopas:

1. Creacién del Proceso: La entidad identifica su necesidad de adquirir
bienes o servicios en un estudio previo que le ayuda a establecer las
condiciones, caracteristicas del bien o servicio que desea contratar, el
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cual debe esfar incluido en el plan de compras. Debe elaborarse adicio-
nalmente una ficha técnica del bien o servicio que se desea contratar.

2. Edicion de pliegos borrador: Una vez que quedan guardados los
datos, el SECOP Il crea el expediente electronico del Proceso de Contra-
tacion y habilita la creacién del pliego borrador electronico. Este pliego
electrénico es un formulario con seis secciones que contiene fodos los
requisitos de la contratacion: Informacién general, Configuracién, Cues-
tionario, Evaluacién, Documentos del Proceso y Documentos de la oferta.

3. Publicacion: una vez creado el borrador del pliego de condiciones
debe publicarlo dentro de la plataforma electronica. Una vez publicado,
el Proceso puede ser consultado en SECOP Il por cualquier interesado.
Cuando se publica el borrador de pliego de condiciones, el SECOP I
habilita un cronémetro en cuenta regresiva para que los Proveedores
presenten sus observaciones.

4. Area de trabajo del proceso: El SECOP Il habilita el drea de trabajo
en la que encuentra las funcionalidades necesarias para adelantar el
Proceso de Contratacién en linea e inferactuar con los Proveedores en
las diferentes fases. las funcionalidades mas importantes son: Detalle
del proceso, lista de ofertas, observaciones, mensajes, modificaciones/
adendas, y eventos del proceso.

5. Respuestas a observaciones del pliego borrador: Se pueden dar res-
puestas a las observaciones al borrador de pliego de condiciones en la
seccion en la seccion “Observaciones a los documentos del Proceso” del
drea de trabajo al proveedor o proveedores respectivos.

6. Pliegos Definitivos.

7. Edicion del pliego definitivo: El pliego de condiciones se actualiza
con base en las observaciones recibidas a los borradores de pliegos del
Proceso.

8. Publicacién del Pliego Definitivo: Una vez publicado con las auforiza-
ciones necesarias, el SECOP |l habilita el envio de oferfas al Proceso y
empieza a correr un crondémetro en cuenta regresiva que llega a cero el
dia y la hora del cierre.

9. Audiencia de asignacién de riesgos y aclaracion a los documentos del
Proceso: la Entidad Estatal deberd, dentro de los 3 dias habiles siguien-
tes a la publicacion del pliego de condiciones definitivo, convocar a los
interesados a una audiencia para debatir la asignacion de los riesgos
identificados durante los estudios y documentos previos para deferminar si
la asignacion fue correcta y si hay ofros riesgos previsibles que no fueron
identificados y asignados. Durante esta misma audiencia, los interesados
y asistenfes podran formular nuevas observaciones a los documentos del
Proceso para que sean revisadas y contestadas por la Entidad.
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10. Adendas: Si la Entidad Estatal recibe nuevas observaciones a los
documentos del Proceso, o en la audiencia de asignacién de riesgos
verifica que es necesario hacer modificaciones o aclaraciones en los
documentos, deberd realizar los ajustes correspondientes que son deno-
minados adendas al pliego de condiciones, para lo cual debe ingresar o
"Madificaciones/Adendas” en el drea de trabajo del Proceso de Contra-
facién. la enfidad puede escoger de la lista la opcién que més se ajuste
a la modificacion que desea realizar. En una misma adenda se pueden
modificar varias secciones del pliego de condiciones.

11. Respuesta a observaciones: Las observaciones al pliego definitivo
se responden de la misma manera que las observaciones al borrador de
pliegos de condiciones.

12. Apertura y evaluacion de oferfas.

13. Apertura de ofertas y acta de cierre: Cuando se cumple la fecha de
cierre el SECOP Il permite abrir las ofertas. EI SECOP Il muestra un panel
con las ofertas presentadas. luego de abrir los sobres, se debe publicar
el acta de cierre que genera automdticamente la plataforma. El SECOP
Il abre una venta emergente con la lista de Proponentes que presentaron
oferta en el Proceso vy la fecha y hora de llegada de cada oferta. Si la
Entidad estructurd el Proceso por lotes, el SECOP Il le indica a qué lote
corresponde cada oferta. El SECOP Il le muestra la informacién de la
oferfa en tres secciones: Informacién general, cuestionario y anexos.

14. Solicitar Subsanaciones: Durante la evaluacién de las ofertas se pue-
de solicitar a los Proveedores subsanar requisitos habilitantes o aclarar el
contenido de la oferta a través de mensajes. El Proveedor debe respon-
der el mensaje y presentar los documentos soporte.

15. Informe de Evaluacion: En esta etapa se elabora el informe de eva-
luacién en el formato establecido por la Entidad Estatal. Si el Proceso de
Contratacién tiene lotes, la Entidad debe seleccionarlos todos antes de
generar el informe de evaluacion. El SECOP Il le muestra un formulario
con dos secciones: Oferfas en evaluacién e informes. Una vez elaborado
el informe de evaluacion, se debe publicar, asi como la lista de ofertas re-
cibidas para que todos los interesados puedan conocer esta informacion
y presentar observaciones al proceso de evaluacion.

16. Respuesta a observaciones al informe de evaluacién: Durante el pla-
zo previsto por la Entidad Estatal, los Proponentes pueden enviar obser-
vaciones al informe de evaluacion que la Enfidad Estatal debe contestar.

17. Declaratoria desierta: La Entidad Estatal puede declarar desierto un
Proceso de Confrafacion cuando ninguno de los Proponentes acredité
el cumplimiento de los requisitos del pliego de condiciones. Para ello
primero debe publicar el acto administrativo correspondiente a través de
un mensaje publico.
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18. Informe de Adjudicacién: En el informe de adjudicacién se evaldan
todas las ofertas presentadas teniendo en cuenta: i) La posicién del pro-
veedor: El adjudicado debe quedar con la posicion uno “1”; i) Puntaje:
Se ingresa el puntaje obtenido por cada Proveedor en el Proceso. iiil
Resultado: Se selecciona al Proveedor ol que se va a adjudicar; vy iv
Seleccién: Proveedor que va a adjudicar.
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Ecuador

De acuerdo con la LOSNCP, los procesos de contratacién publica inician con
la elaboracion por parte de las Entidades Contratantes del Plan Anual de contrata-
cién = PAC, que incluye los bienes, obras o servicios, incluidos los de consultoria,
que programan confratar en el ejercicio fiscal correspondiente. Este PAC es publi-
cado en el Portal Institucional del Servicio Nacional de confratacién Pablica.

En los procedimientos de licitacion y cotizacién, con excepcién de la infima
cuantia, las etapas son:

1. Convocatoria o invitacién a participar y publicacion del pliego en el
Portal Institucional del Servicio Nacional de Contratacion Piblica: Depen-
diendo del tipo de procedimiento, se abrird la convocatoria o se invitard
a los proveedores registrados en el Registro Unico de Proveedores — RUP.

2. Pregunfas, respuestas y aclaraciones: Los proveedores podran formu-
lar preguntas sobre el contenido del pliego a la entidad contratante, las
cuales, junto con todas las respuestas y aclaraciones seran publicadas
en el Portal Institucional del Servicio Nacional de Contratacion Publica.

3. Comisién Técnica y subcomisiones de apoyo: Para cada proceso de
contratacion publica se conformard una Comision Técnica responsable
de elaborar los informes dirigidos a la méxima autoridad o su delegado
con el andlisis correspondiente del proceso y la recomendacién expresa
de adjudicacion o declaratoria del proceso.

4. Términos minimos para la enfrega de oferfas: Lla Entidad Contratante
deberd establecer la fecha limite de entrega de las ofertas técnicas.

5. Adjudicacion de la oferta y notificacion: Se adjudicard la oferta me-
diante resolucién motivada que serd nofificada al adjudicatario y al resto
de los oferentes a través del Portal Institucional del Servicio Nacional de
Confratacion Publica.

Para la participacién en el Catdlogo General y la suscripcion de Convenios
Marco, las etapas varian, asi:

1. Convocatoria y publicacién a través del Portal Institucional.
2. Preguntas, respuestas y aclaraciones.

3. Solicitud de creaciéon de ficha de producto (en caso de que sea un
producto que no esté incluido en el Catdlogo General).

4. Creacion de productos y caracteristicas.
5. Enfrega de ofertas.
6. Apertura de oferfas.

7. Convalidaciéon de ofertas.
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8. Revision de ofertas.

9. Calificacién de ofertas.

10. Adjudicacion de proveedores.

11. Revisién de Condiciones Minimas de Participacion.

12. Suscripcién y registro de Convenios Marcos.

13. Incorporacion de los bienes vy servicios, y de proveedores adjudica-
dos al Catélogo Electrénico.

Para el procedimiento de subasta inversa, las etapas son:

1. Convocatoria y publicacion en el Portal Institucional.
2. Preguntas, respuestas y aclaraciones.

3. Comisién Técnica y subcomisiones de apoyo.

4. Términos minimos para la entrega de oferfas.

5. Términos minimos para la enfrega de bienes en la ejecucion de un
contrato de Subasta Inversa Electrénica.

6. Redlizacién de la puja o negociacion (en caso de que haya un ofe-
rente).

7. Identificacién de la oferta ganadora y adjudicacion.

Perv

Por regla general, los procesos de seleccién en el Pert contemplan las siguien-
tes etapas (salvo en el caso de la contratacion directal:
. Convocatoria.
. Registro de participantes.
. Formulacién de consultas y observaciones.
. Absolucion de consultas y observaciones.
. Infegracion de bases.
. Presentacion de oferfas.
. Evaluacién de oferfas.

. Cdlificacién de ofertas.
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. Otorgamiento de la buena pro.
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Resulta importante mencionar que, en el caso concreto de la seleccion de con-
sultores individuales, sélo se contemplan las 5 primeras efapas, mientras que, en
el caso de la subasta inversa electrénica solamente son aplicables las 4 primeras
efapas.

Con relacién a las efapas que comprenden los procesos de seleccion de las
contrataciones publicas cubiertas por el Capitulo de Contratacion Publica del Pro-
tocolo Adicional de la Alianza del Pacifico (licitacion piblica y concurso publico,
se sefiala lo siguiente:

1. Convocatoria: La entidad licitante hace una convocatoria publica para
que se presenten ofertas, la cual debe incluir la publicacion de las bases.
Tanto las convocatorias como las bases son publicadas en el SEACE.

2. Registro de participantes: Una vez publicada la convocatoria se da
paso al registro de participantes interesados en participar en un defermi-
nado proceso de seleccién. Dicho registro también es electronico.

3. Formulacién de consultas y observaciones: Los licitantes podran pre-
sentar sus consultas y observaciones con relacién a las bases (las que
fambién son enviadas electrénicamente). Las bases establecerdn el plazo
para la presentacion de las mismas, el cual no podrd ser menor a 10
dias hébiles contados desde el dia siguiente de la publicacién de la
convocatoria.

4. Absolucion de consultas y observaciones: La entidad licitante tendrd
un plazo no mayor a 5 dias hdbiles contados desde el vencimiento del
plazo para recibir consultas y observaciones con la finalidad de que ésta
pueda absolverlas mediante el correspondiente pliego absolut<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>