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Asuntos Tratados:

Nombre del Asunto: Subsidios
Comentarios:

GABRIEL DUQUE

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

El TLC es un contrato en el que se define entre las partes como nos vamos a portar bien y cédmo nos
vamos a quitar trabas al comercio.

Qué escribamos en el contrato corresponde a los intereses que tiene Colombia.

Identificacién de intereses de Colombia y los de la otra parte.

Cdomo se plasman los intereses en el acuerdo depende de las opciones para tratar dichos intereses.

Si han leido la estructura de los capitulos que propone EE.UU., éstos consisten en una primera seccion que
trata los temas que abarca el capitulo.

Una segunda parte consiste en qué entendemos por buen comportamiento (disciplinas)

Luego se tratan otros temas.

Puede haber unos compromisos especificos, como los de express delivery y los relacionados con los
contratos de distribucion (dealers act).

El tema es el de subsidios. Seguramente habra pociones divergentes frente al mismo.

La forma como aparece el tema de subsidios en los acuerdos es que en la primera parte del capitulo se
excluye totalmente de las disciplinas.

En las negociaciones de servicios estan los reglamentos o medidas de los estados que van en contravia
del comercio internacional.

La primera parte abarca toda la reglamentacion que afecta a los prestadores de servicios.

Excluyen varias cosas del capitulo, que son normales, como son las actividades del banco central,
seguridad nacional, educacion basica y salud, compras publicas, financieros (parcialmente), y excluyen del
capitulo también todo lo que tenga que ver con subsidios.

Es cualquier tipo de subsidios lo que se excluye.

Podemos leer lo dispuesto en Cafta con respecto a los subsidios que se excluyen.

Como EE.UU. propone el tratamiento de este asunto, ninguna disciplina tienen que ver con subsidios asi
como ningun compromiso especifico.

El interés de EE.UU. es mantener su potestad absoluta para manejar los subsidios que otorgan a sus
servicios.

Lectura de asunto de subsidios: el interés de EE.UU. es no disciplinar nada que tenga que ver con
subsidios.

El ejercicio que queremos hacer es que ustedes nos digan como debemos manejar el tema de subsidios.
Los subsidios tienen muchas justificaciones reales. Cuando se trata de una industria especial o estratégica,
con externalidades positivas (salud, educacion, investigacion).

Como distorsionan los subsidios? EE.UU. subsidia a sus exportadores lo que genera una competencia
desleal con respecto a los productores colombianos. Otra forma es si las empresas estan subsidiadas es
mas dificil para nuestros proveedores ir a competir a EE.UU.

El interés de EE.UU. es no renunciar a la discrecionalidad y el nuestro es buscar cosas equitativas.
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HILDEBRANDO ROJAS
CIC-Odinsa
El gran comprador es el estado.
En el caso de ingenieria y construccion los subsidios afectan a las empresas nacionales. Se da desde el
momento de la licitacion (aquel que oferta mas barato es el que gana la concesion):
1. Estudiar el mercado requiere inversiones en estudios de mercado (preinversién), la cual en muchos
casos es subsidiada por EE.UU.
2. Para desarrollar la obra se requiere la compra de equipo lo cual es barato para los estadounidenses
pues sus estados se la subsidian.
3. Cuando se ejecutan las obras, las utilidades se llevan a EE.UU. y si el inversionista las repatria se le
otorga subsidios (transferencias a cero costos).

Esto no sélo lo tiene EE.UU. sino también Europa.
EE.UU. no quiere renunciar a esto pues queda en desventaja competitiva frente a Europa.

GABRIEL DUQUE

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Podemos tomar nota de la propuesta pero esto iria en compras publicas.

Recojamos primero una lluvia de ideas.

Cdémo incluirlo en la mesa de negociacion.

Qué opciones le proponemos a EE.UU., propongamos opciones.

El compromiso es que vamos a firmar un acuerdo internacional entonces qué le incorporamos al mismo
para prevenir la distorsidn que generan los subsidios.

CLAUDIA VELASQUEZ

Atac

Uno de los temas mas importantes es la transparencia: conocemos un subsidio general entregado a nivel
estatal o federal pero hay otros que no los conocemos y que hacen que seamos menos competitivos.

Esta el caso de los subsidios a las aerolineas estadounidenses, nunca pudimos saber como las aerolineas
le tenian que devolver la plata a EE.UU.

Es muy dificil que como extranjero nos otorguen beneficios igual que a los nacionales entonces el gobierno
colombiano deberia poner medidas espejos (si alla se da un subsidio tratar de generar incentivos que a mi
no me afecten). En las aerolineas extranjeras son mas baratos los tiquetes en comparacion con los
nacionales, pero es porque a ellos les dan subsidios y en el caso de Colombia éstos estan prohibidos.

CAMILO CASAS

Analdex

Ellos van a suministrar sectores y entidades que subsidien? Eso es un trabajo que tendremos que hacer
nosotros? R/ eso se lo pedimos, hicimos una pregunta en este asunto a EE.UU.

CAMILO CASAS
Analdex
Propone un anexo via esquema lista positiva con compromisos de desmonte especificos.

GABRIEL DUQUE
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
Qué pasa con los sectores no listados? Pues el anexo significaria control para ciertos sectores.
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CAMILO CASAS

Analdex

En la medida en que Colombia tenga informacion se definiria esto.

Se supone que van a llegar a Atlanta y EE.UU. va a llevar la informacién.

GABRIEL DUQUE
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
La idea no es qué vamos a hacer en Atlanta. Es que generemos opciones de cémo tratar el tema.

SILVIA VANEGAS
Camacol
La opcion no debe ser a través de listas positivas, dejarlo simplemente a una lista.

SILVIA ECHEVERRY

Proimagenes

EE.UU. dice que quiere mantener discrecionalidad en sus subsidios. Nosotros queremos también mantener
discrecionalidad en sectores como el cultural.

DAVID MELO

Que se pueda excluir el sector cultural del acuerdo como lo hizo Canada.

Colombia no ha sido generoso en la aplicacién de ayudas al sector cultural.

Cita el ejemplo de la industria del libro en Colombia, la cual es mas competitiva que la de EE.UU. en ciertos
aspectos y se ha logrado a través de la aplicacion de subsidios.

Qué vamos a entender por cultural debe ser el primer ejercicio que se haga al momento de la negociacion.
Para efectos del TLC lo que se ha acordado que se va a entender por sector cultural son los sectores
fonografico, editorial, cine, audiovisual, espectaculos.

GABRIEL DUQUE

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Como se implementa esto? Hay dos formas: aprovechar el marco general de qué se incluye y qué no en el
capitulo; y excluirlo a través de listarlo en las medidas disconformes.

Cuando se habla de transparencia hacer una mencién de exclusion.

HILDEBRANDO ROJAS
CIC-Odinsa
Colombia mantendra potestad para evitar las distorsiones de mercado?

GABRIEL DUQUE
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
Tenemos que escribir una propuesta de texto.

HILDEBRANDO ROJAS

CIC-Odinsa

Mantener la discrecionalidad para establecer regulacién que aminore las distorsiones del mercado de
servicios debidas a otorgamiento de subsidios.

CLAUDIA VELASQUEZ
Atac
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Cudles son los riesgos de incluir esto en el proceso de negociacién? Qué pasa si a futuro se otorga un
subsidio, cual seria el riesgo que se asumiria?

Uno de los asistentes sefialé que el manejo politico seria dificil pues por ejemplo un senador tiene
compromisos con sus gremios y esto generaria que se beneficien sélo ciertos sectores.

GABRIEL DUQUE

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

El objetivo de un acuerdo es que yo no le ponga trabas y usted no me ponga. Entonces, al incluir
discrecionalidad estoy limitando el objetivo mismo del acuerdo.

Hagamos lluvia de ideas y luego pasamos a evaluar las opciones propuestas.

GLORIA PLAZAS
Camara de Comercio de Bogota
Identificar qué sectores subsidia el estado colombiano.

ALVARO LONGARAY

Procuraduria General de la Nacién

El estado subsidia a los sectores pobres de la poblacién.

Si queremos que nos desmonten subsidios tendriamos que desmontar subsidios nosotros, y por eso nos
tocaria entrar a evaluar el impacto de eliminarlos.

GABRIEL DUQUE

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Evaluar propuestas y ver el problema en que estamos.

Determinar nosotros como equipo Colombia qué vamos a poner en el contrato

Si queremos discrecionalidad total es excluirlo completamente del capitulo.

Debemos tratar dentro del acuerdo un entorno de competencia no distorsionada en la mayoria de los
sectores.

Como se hace esto en términos de excluirlo del acuerdo.

SANDRA ABREU
Corporaciéon Colombia Digital
Podemos saber cuales son exactamente los subsidios que ellos tienen?

GABRIEL DUQUE

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Ellos nos van a decir que EE.UU. trata de canalizar subsidios a sus sectores menos beneficiados, que no
les interesa subsidiar a extranjeros. Podria hacerse una aproximacion sobre sectores.

JAIRO TIUSABA
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
Esa fue la respuesta que ella dio en la ronda.

GABRIEL DUQUE
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
Hay dos clases de subsidios: al consumo y a la produccién.
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SILVIA ECHEVERRY
Proimagenes
La formula es dar trato nacional a determinados sectores.

GABRIEL DUQUE
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
Enumeremos algunos sectores para ilustracion.

DAVID MELO
Ministerio de Cultura
Becas, salud, construccion, consultoria.

Uno de los asistentes pregunté por qué no trato nacional para todos?

GABRIEL DUQUE
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
Cuando se hacen disciplinas debe ser para las dos partes.

CLAUDIA VELASQUEZ

Atac

Si el principio general es mantener la capacidad para otorgar subsidios, podriamos incluir poder limitar los
subsidios que ellos otorgan. Se puede plantear que a través del acuerdo se limiten?

Uno de los asistentes sefalo el tema en la OMC en materia de subsidios, y sugirid replicar el esquema de
agricultura que alli se maneja (cajas azul, verde...). esto le permite al gobierno ayudar a sectores criticos en
periodos de transicion.

JAIRO TIUSABA
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
Subsidios es un tema que esta en discusion en la OMC.

GABRIEL DUQUE

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

En nuestro AGCS hay discusiones especificas de subsidios que no han avanzado. Sin embargo, seria
viable desarrollar definicion de subsidios para este acuerdo y de cajas y cupos.

La propuesta de ellos es no incluirlo. Nuestra preocupacion es ponerla sobre la mesa y trabajarla sobre
opciones. Ya en Cartagena se menciond el tema.

GLORIA PLAZAS
Camara de Comercio de Bogota
Conocer la cuantia de los subsidios.

HILDEBRANDO ROJAS

CIC-Odinsa

No se puede hacer listado generalizado porque ellos se pueden ir por las que menos costo les da.

Hay varios tipos de subsidios que se otorgan: a través de impuestos, los cuales no nos van a dar.

A mi no me gustaria que con nuestros impuestos se financien las producciones cinematograficas
estadounidenses, por ejemplo.
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JAIRO TIUSABA
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
No porque tenemos que priorizar las opciones.

YADEIRA ZAPATA

Eafit

En el tema de servicios de energia eléctrica, por ejemplo, si la TIR no es viable no hago negocio. En
subsidios es muy complejo el tratamiento que le da EE.UU.

GABRIEL DUQUE

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Es necesario saber quién es el que otorga el subsidio.

Hay sectores curiosos en la lista (becas, salud)

El sistema de EE.UU. es que si hay un hospital colombiano alla debe tener trato nacional.
Una cosa diferente es para la realizacion de proyectos.

Necesitamos anécdotas, alusion a procesos licitatorios concretos.

El argumento moral en la mesa pesa mucho.

Argumentos especificos y concretos.

Si tienes experiencias de lo de la TIR seria conveniente tenerlo para exponerlo en la mesa de negociacion.
Identificar sectores particulares de interés.

CLAUDIA VELASQUEZ

Atac

EE.UU. tiene una ley interesante para incentivar a las aerolineas a que cubran territorios apartados y por
eso les dan beneficios. Nosotros querriamos replicar esto en el acuerdo. No nos interesa que esto se toque
en transporte aéreo.

GABRIEL DUQUE
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
EE.UU. tiene un sector aéreo especial que quiere excluir del acuerdo.

SILVIA ECHEVERRY
Proimagenes
En qué momentos se entra a la parte tematica?

GABRIEL DUQUE

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Primero decimos en qué nos vamos a portar bien (disciplinas) y luego en qué no (medidas disconformes).
Tenemos las medidas disconformes ya levantadas.

Las que estan en la ley son mas faciles que se queden, que permanezcan.

La idea de un acuerdo es el entorno juridico claro y eliminar trabas para que haya mas oportunidades de
negocios.

Esto no es preparatorio de la ida a Atlanta, es preparacién para la negociacion.

HILDEBRANDO ROJAS
CIC-Odinsa
Movilizar recursos de cooperacion para sectores donde haya subsidios.
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JAIRO TIUSABA
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
Este asunto lo trata la mesa de cooperacion.

La lluvia de ideas con respecto al asunto de subsidios se resume en los siguientes puntos:

Transparencia y publicidad en el otorgamiento de subsidios

Salvaguardias en caso de subsidios que imponga y afecten negativamente algun sector
Anexo via esquema lista {(+}-con compromisos de desmonte especificos

Que Colombia mantenga discrecionalidad en algunos sectores (ejemplo: cultura)
Reservas por sectores especificos

A través de medidas disconformes (exclusiones)

Mantener la discrecionalidad para establecer regulacion que aminore las distorsiones del mercado
de servicios debidas a otorgamiento de subsidios.*

8. Trato nacional a determinados sectores

9. Potestad para limitar los subsidios que ellos otorgan

10. Desarrollar definiciones de subsidios y cajas (bienes en OMC) para este acuerdo

11. Cuantia de los subsidios

12. Movilizar recursos de cooperacion para sectores donde haya subsidios

Noakwh=

Evaluacioén de las opciones propuestas en la lluvia de ideas:

1. Transparencia: no habria problema

2. Salvaguardias

3. Anexo.... Sandra Abreu sefald que hay desconocimiento de cuales son los subsidios, seria
entonces una tarea de que ellos nos digan cuales son o nosotros averiguarlos. Se definié entre
todos que este seria un instrumento, no una opcion.

4. Discrecionalidad*: David Melo manifesté que no todos los sectores tienen capacidad para competir.
Jairo Tiusaba anoté que los argumentos de legitimidad detras de cada sector es lo que validaria si
el sector debe estar alli o no. Gabriel Duque indicé que los subsidios no han sido disciplinados a
nivel multilateral. Una de las asistentes agregd que debemos ver quién queda mas afectado frente a
este asunto, si Colombia o EE.UU.

5. Reservas: David Melo senalé que lo que hizo Chile fue una reserva en anexo Il. Gabriel Duque

afiadi® que en el capitulo se incluye transparencia en la regulacion, regulacion doméstica,

denegacion de beneficios; lo cual es muy diferente a lo que se incluye en los anexos.

Medidas disconformes

Gabriel Duque afirmé que esta opcion 7 es equivalente en espiritu a la de salvaguardia. Hildebrando

Rojas manifesté que esto sera entonces materia de trabajo cuando se negocie con la Comunidad

Europea.

8. Trato nacional.

9. Potestad. No es viable porque es entrar a regular los subsidios de ellos. Claudia Velasquez anoté
que esto quedaria en el tema de salvaguardia.

10. Definiciones. Miguel Camacho de la Universidad Externado puede ayudarnos en este aspecto y
desarrollara la propuesta.

11. Cuantia. Esta relacionado con el numeral anterior.

12. Cooperacion.

No
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Para finalizar la reunion, Gabriel Duque reiteré que esta negociacion es una responsabilidad de todos.

Enviar a Proimagenes los documentos derivados de la reunion del viernes 28 de mayo.
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