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Presentacion

El mundo esta inmerso en un proceso creciente de globalizacidn que tiene multiples
facetas. Las mas conocidas son las tendencias al libre comercio de mercancias y
servicios (bancarios, de seguros, Internet, etc.) y los flujos de capital, tanto de
inversion extranjera directa como de financiacion.

El notable crecimiento de los flujos de comercio de mercancias y de servicios
durante las ultimas décadas se ha dado de forma simultanea con la gradual
supresion de obstaculos que los limitan. Este proceso ha tenido al menos tres vias
de desarrollo: las decisiones unilaterales, las que se dan en el marco de la
Organizacion Mundial del Comercio y las que resultan de las negociaciones entre
grupos de paises, como son los tratados de integracion econdmica.

Colombia ha sido un agente activo en este proceso y ha tomado opciones en las
tres vias mencionadas. Esto significa que desde hace varios afios el pais viene
comprometido en el logro de una mayor insercién internacional, aboga por un
comercio mas libre y cuenta con una agenda amplia de negociaciones con otros
paises.

Cabe recordar que Colombia adhirié al GATT en 1981 y luego a la OMC en 1995;
con esta adhesion el pais asumié, como todos los demas miembros, compromisos
en materia de desgravacion arancelaria y de arancelizacion de otras medidas que
constituyen obstaculos al comercio. Adicionalmente, desde finales de la década de
los ochenta y comienzos de los noventa, el pais adopt6 una apertura unilateral y una
serie de reformas estructurales para reducir los costos de las transacciones de
comercio exterior y modernizar el aparato productivo. Por ultimo, en materia de
integracion Colombia ha adelantado negociaciones desde la década de los sesenta,
primero en el marco de la ALADI y luego con la constitucién del Pacto Andino. En
las décadas siguientes se firmaron numerosos acuerdos de alcance parcial y en
tiempos mas recientes se han buscado acuerdos mas profundos; es el caso del
relanzamiento de la Comunidad Andina de Naciones —CAN- con el propésito de
alcanzar una Unién Aduanera, la firma del tratado de libre comercio con México y
Venezuela (G3) en 1994 y la decision de asumir los compromisos para hacer
realidad la integracion hemisférica —~ALCA— que fue lanzada en la Cumbre de las
Américas de 1994.

Aun cuando los procesos de integracion, apertura econdémica y liberalizacion del
comercio son temas de la agenda del pais desde hace varios afos, el presente afio
reviste particular importancia porque el ALCA entra en la recta final y porque el pais
negociara con los Estados Unidos un tratado de libre comercio. Se trata de dos de
las negociaciones mas importantes para Colombia y con profundas repercusiones
en los afos venideros.

Por estas razones, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo considera que es
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indispensable una difusion amplia de los alcances de las negociaciones en marcha;
dar a conocer qué se negocia y como se negocia; divulgar cuales son las
oportunidades y los riesgos que se pueden derivar de un tratado de libre comercio.
Los Seminarios Regionales sobre Negociaciones Comerciales se han disefado para
avanzar en ese objetivo.

Uno de los insumos que aporta el Ministerio es una radiografia del comercio
internacional de cada departamento. El documento que hoy presentamos:
“Estructura productiva y de comercio exterior del Departamento del Meta”, actualiza
los analisis regionales con que cuenta el Ministerio. Este trabajo monografico hace
una caracterizacion de la estructura productiva del departamento, usa una amplia
bateria de indicadores que permiten destacar los aspectos mas importantes del
comercio internacional del departamento y resefa los instrumentos de la politica de
desarrollo empresarial que se vienen implementando, bien sea a nivel
departamental o a nivel nacional, con el propésito de mejorar la productividad y
competitividad del aparato productivo. Con el propdsito de motivar el avance de los
analisis aqui presentados, se ponen a disposicion de los interesados todas las
bases de datos utilizadas.

Esperamos que este documento y la discusidon que en torno a él se genere
enriquezcan el conocimiento del comercio internacional del departamento y sirvan
para detectar fortalezas y debilidades. También cabe esperar que el documento y
los Seminarios Regionales sobre Negociaciones Comerciales amplien la agenda
sobre la que deben trabajar las diferentes instancias regionales y nacionales en las
que confluyen el sector privado, la academia y el sector publico, con el propésito de
prepararse para un mejor aprovechamiento de las ventajas de los acuerdos
comerciales.

JORGE HUMBERTO BOTERO
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Resumen ejecutivo

Estructura productiva y de comercio exterior
del departamento del Meta

1. Indicadores generales del departamento

Entre 1990 y 2001 el PIB del departamento del Meta registr6 un crecimiento
promedio anual de 3.8.%, superior al promedio nacional que alcanz6 2.6%. En los
doce afos considerados, el crecimiento del departamento fue Unicamente superado
por los departamentos de Santander que creci6 4.4%, Casanare con 9%, Putumayo
con 9.5% y Cérdoba con 5.17%.

En cuanto a su participacién en el PIB total del pais, el promedio anual ha sido de
1.8%, que de acuerdo con la organizacion territorial del pais lo ubica en el puesto
doce.

El PIB per capita del Meta a precios constantes de 1994 es superior al PIB nacional
en todos los afios considerados, alcanzando su punto mas alto en 1997
($2.304.752), cuando supero6 el nacional en 23.1%.

La estructura de la economia de Meta muestra algunas variaciones en cuanto a la
contribucién de los sectores al PIB total. El sector agropecuario en el periodo 1999-
2001 conserva el primer lugar, con participacion del 35.4%, registrando una
disminucién de un punto porcentual con respecto al periodo 1990-1992. Han ganado
participacion los sectores de servicios sociales comunales y personales al alcanzar
un 17.3%, frente a 11.8% del periodo 1990-1992; similar comportamiento registra la
explotaciéon de minas y canteras al pasar de 8.9% a 13.6%. El avance del primero
obedece a la mayor inversion en administracion publica, educacion y salud; el del
segundo responde a la explotacién de petroleo.

Con relacién a la participacién sectorial departamental, en los sectores nacionales,
el mayor aporte en el afno 2001 lo realizé el agropecuario silvicultura y pesca con
5.2%, seguido por la mineria 5.0% y el transporte con 2.2%; el sector industrial del
departamento participa con el 0.6% en el total nacional.

En cuanto al sector agropecuario, Meta es el primer productor nacional de arroz
secano mecanizado, soya y palma africana y es el segundo productor de arroz de
riego. Otros cultivos importantes son platano, maiz tecnificado y café.

En el sector minero, la principal actividad esta relacionada con la produccion de

petréleo y gas. Meta participa con 0.5% de la produccion de gas y con 10.9% de la
produccién nacional de petroleo.
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Con relacion a los resultados de la Encuesta Anual Manufacturera del 2000 (ClIU-3)
la produccién bruta de los sectores industriales fue de $501 mil millones. Meta
representd 0.8% del total nacional y registré 48 establecimientos industriales (0.6%
del total del pais); el personal ocupado fue de 3.239 que representa el 0.6% del total
nacional.

Por sectores, la mas alta participacién del departamento en el total nacional
corresponde a las otras industrias manufactureras con el 23.1%; muy distante le
siguen los sectores de bebidas y la fabricacion de productos alimenticios con 2.3% y
2%, respectivamente.

Al interior del departamento en el 2000 se destaca la fabricacion de productos
alimenticios con 63.8%, las industrias de bebidas 17.4% y las otras industrias
manufactureras con 16%. Los tres sectores agrupan el 97.2% del total de la
produccion industrial del departamento.

El estudio de CEPAL sobre la competitividad de los departamentos del pais ubica al
departamento del Meta en el décimo lugar. El departamento se encuentra en mejor
posicién competitiva en factores como fortaleza econdmica, finanzas, y recurso
humano.

Para 2003 la poblacion en edad de trabajar de Meta ascendié a 500 mil personas,
de los cuales el 57.5% se encontraba ocupado, frente a un 53.5% del total nacional.
La tasa de ocupacion de este departamento se encuentra por debajo de las tasas
registradas por los departamentos de Cauca y Santander, que son las mas alta del
pais con 60% y 57.7%, respectivamente.

Con respecto a la tasa de desempleo en el afio 2003 cerr6é en 11.8%, igual a la del
ano anterior pero inferior al total nacional que fue de 14.1%. Por otra parte tasa de
subempleo fue de 37.0%, superior al nacional de 31.5%.

2. Comercio

2.1 Balanza Comercial

La balanza comercial de Meta con café y petrdleo es superavitaria en todos los
periodos analizados, alcanzado un tope maximo de US$ 436 millones en 2000. Al

excluir las exportaciones de café y petréleo se presenta déficit exceptuando 1994.

En 2003 el departamento presenta saldos comerciales favorables con: Venezuela,
Alemania, Francia, Paises Bajos, Reino Unido, Hong Kong y Dinamarca, entre otros.

La balanza comercial relativa con café y petréleo del departamento de Meta para el

periodo 1993-2003 fue en promedio 0.84, que indica que es un exportador neto, al
incluir café y petréleo. El resultado refleja el elevado peso de estos dos productos.
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2.2 Exportaciones

En los anos noventa, el promedio anual de las exportaciones no tradicionales del
Meta fue US$5.5 millones; y en los cuatro primeros afios de la década de 2000 el
promedio fue de US$1.1 millones.

En 2003 las exportaciones no tradicionales cerraron en US$2 millones con un
crecimiento de 90% (US$ 0.9 millones) con respecto al afio anterior; el aumento en
las ventas se explica por el ingreso de nuevos productos en la canasta exportadora
del departamento como la carne de la especie bovina por US$0.4 millones y las
bananas o platanos fresco o secos por US$0.2 millones. De estos bienes no se
realizaron exportaciones en los afios anteriores.

En cuanto a las exportaciones totales en el 2003 crecen 220%; cerraron en US$ 3.4
millones, al incluir el DANE las exportaciones de ferroaleaciones por US$ 1.4
millones que pertenecen a las tradicionales.

El Meta tiene mercados diversificados para sus productos de exportacion. Los
principales destinos de los bienes del departamento de Meta demandan en
promedio el 93% de las exportaciones totales.

Por mercados se destacan Liberia y Guatemala que han adquirido una gran
importancia en el ultimo trienio y participan con el 26.5% y 18.0%, respectivamente.
Las ventas al primero se iniciaron en el afio 2003 y al segundo en 2002. Las
exportaciones a Venezuela muestran tendencia decreciente; la participacion pasoé
de 19.3% entre 1992-1994 a 9.7% en el ultimo periodo.

2.3 Importaciones

Las compras externas del departamento registran un comportamiento irregular
alcanzando un maximo de US$59.8 millones en 1993. En dicho afio se compré a
Brasil US$ 53.4 millones en productos de las partidas 9305, que corresponde a
armas. Entre 1994 y el 2003 el promedio de las compras anuales es de US$ 18
millones; en el Ultimo afio decrecieron 29%, al cerrar en US$ 19 millones.

Por grandes capitulos de la CUODE la mayor participaciéon en el 2002 corresponde
a los bienes de capital con 80.7% y en su interior se destacan las compras de
equipo y material de transporte con 72.1%. En segundo lugar se encuentra los
bienes de consumo con 16.9% en promedio y en él sobresalen los bienes de
consumo duradero con 15.8%. En tercer lugar estan las materias primas 2.4%.

Al desagregar las importaciones por productos, los 20 primeros en el periodo 1993-

1995 participaron con el 82% y para el 2002-2003 alcanzaron el 92%. Los mas
dinamicos en el uUltimo periodo y con tendencia creciente son las Demas aeronaves,
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Arroz, Neumaticos e Instrumentos de medicina. Los cuatro bienes concentran el
89% de las compras del Meta.

Histéricamente, Estados Unidos, Brasil y Ecuador son los mayores proveedores de
bienes. Las compras a Brasil registran una tendencia decreciente en los periodos
analizados; en contraste las compras a Estados Unidos y Ecuador tienen una
tendencia creciente.

3. Comercio exterior con Estados Unidos

En 2002, Meta exporté a Estados Unidos US$ 38.264, que equivale a 1.9% de sus
exportaciones no tradicionales.

El indicador de Ventaja Comparativa Revelada (VCR) muestra que en 2003 el
departamento fue competitivo en Peces vivos; Bafieras, duchas, fregaderos vy
Sostenes, corpifios, fajas. Al calcular el indicador con el promedio de las
exportaciones realizadas entre 1991 y 2003, se observa que hay otros productos
con ventaja comparativa revelada. Con niveles altos estan Cueros preparados
después del curtido o secado y Los demas animales vivos. Con una especializacién
media: Flores y capullos cortados para ramos y adornos, Placas y baldosas de
cerémica y Calzas (panty-medias). Con especializacién mas baja estan los Acidos
carboxilicos y las Bananas o platanos.

La mas alta utilizacién de los beneficios de ATPA-ATPDEA fue en 1999 y 2003; en
el primero con 24% y en el segundo con 30%. En 1998, 2000 y 2001 no se utilizaron
los beneficios concedidos en el programa mencionado.

4. Instrumentos de la politica de desarrollo empresarial en Meta

Desde hace varios afos el gobierno viene adelantando labores orientadas a la
preparacion del aparato productivo para los escenarios de mayor integracién a los
mercados internacionales. La tarea del gobierno ha consistido en afinar diversos
instrumentos, como el crédito y la inteligencia de mercados, y propiciar las
condiciones para que el sector privado lidere los procesos de diagndstico de
problemas para competir en una economia mas abierta, mejora de competitividad,
adecuacion tecnoldgica y determinacion de su oferta exportadora.

Para la mejora de la productividad se han implementado tres programas de caracter
nacional como parte de la Politica Nacional de Productividad y Competitividad: la
Red Colombia Compite, las Cadenas Productivas y el Programa de Productividad.

A nivel del departamento se cuenta con los programas regionales de competitividad.
Para el caso particular de Meta, los empresarios han participado indirectamente a
través de los gremios correspondientes en las cadenas de competitividad a nivel
nacional de Oleaginosas—aceites y grasas; Carnicos y Piscicultura.

Estructura productiva y de comercio exterior del Departamento del Meta 10
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Con el objetivo de definir la oferta exportable departamental y detectar los
obstaculos a la mayor internacionalizacion se crearon los Comité Asesores de
Comercio Exterior - CARCE, en los que hay un trabajo conjunto de gobierno, sector
privado y academia.

El Carce del Meta elaboré su Plan Estratégico Exportador Regional (PEER), en el
que definié cinco objetivos:

Objetivo 1: Crear cultura exportadora regional.

Objetivo 2: Aumentar las exportaciones de la region con alto valor agregado.
Objetivo 3: Fortalecer el desarrollo empresarial exportador.

Objetivo 4: El meta como destino turistico en diferentes modalidades
Objetivo 5: Desarrollar una adecuada infraestructura.

Adicionalmente, el Carce, para dar cumplimiento a lo planteado en los objetivos 1-2-
3 del PEER en julio de 2003 firmoé convenio con la Comercializadora Marulan Group
con el fin de fomentar las exportaciones del departamento del Meta, teniendo como
punto de apoyo los requerimientos del mercado internacional en cuanto a
produccién y calidad.

Como el objetivo de mejorar la productividad y la competitividad no compete
solamente a las empresas exportadoras, se cuenta con un instrumental de
promocién empresarial, que tiene especial énfasis en la Mipyme. Se busca mejorar
la tecnologia de las empresas (Fomipyme), mejorar la competitividad de las
minicadenas productivas impulsando la asociatividad, la ampliacién del mercado de
las pyme mediante la subcontratacién por parte de empresas grandes, (plan
padrinos) etc.

Por ultimo se han implementado nuevos programas para la consecucion de créditos
a través de Bancoldex, con el respaldo del Fondo Nacional de Garantias.
Adicionalmente Proexport presta asesoria y orientacion en la consecucién de
mercados y en los temas relacionados con el comercio exterior.

Estructura productiva y de comercio exterior del Departamento del Meta 11
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ESTRUCTURA PRODUCTIVA'Y DE COMERCIO EXTERIOR
DEL DEPARTAMENTO DEL META

1. Indicadores generales del departamento

Entre 1990 y 2001 el PIB del departamento del Meta registré un crecimiento
promedio anual de 3.8.%, superior al promedio nacional que alcanz6 2.6%. En los
doce anos considerados, el crecimiento del departamento fue Unicamente superado
por los departamentos de Santander que crecié 4.4%, Casanare con 9%, Putumayo
con 9.5% y Cérdoba con 5.17%.

En cuanto a su participacion en el PIB total del pais, el promedio anual ha sido 1.8%
que, de acuerdo con la organizacién territorial del pais, lo ubica en el puesto doce.
Las mas altas participaciones corresponden al Bogota D.C., que ocupa el primer
lugar con un promedio anual de 22.6%, Antioquia 15.24% y Valle 12.07%.

El PIB per capita de Meta a precios constantes de 1994 es superior al total nacional
en todos los afios considerados, alcanzando su punto mas alto en 1997
($2.304.752) cuando se ubico por encima del nacional en 23.1%. Con relacion a
otras regiones del pais, en el periodo mas reciente, Meta ocupd el quinto lugar y
so6lo es superado por Santander, Casanare, San Andrés y Providencia y Bogota.

1.1 Estructura productiva del departamento
Cuadro 1

Meta - producto interno bruto
Participacion promedio por ramas de actividad

7 Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
- Republica de Colombia

Ramas de actividad 1990-1992| 1993-1995( 1996-1998( 1999-2001
Agropecuario, silvicultura, caza y pesca 36.4 34.7 34.2 35.4
Explotaciéon de minas y canteras 8.9 9.9 13.6 13.6
Electricidad, gas y agua 0.8 1.1 1.6 1.0
Industria manufacturera 6.2 4.8 4.5 5.0
Construccién 4.1 5.6 4.0 2.8
Comercio, reparacion, restaurantes y hoteles 12.0 10.0 8.3 7.3
Transporte, almacenamiento y comunicacion 11.0 11.0 8.5 8.0
Estab. financieros, seguros, inmuebles y 7.9 71 7.6 8.0
servicios a las empresas
Servicios sociales, comunales y personales 11.8 13.3 15.9 17.3
Servicios de intermediacion financiera medidos 2.0 21 2.8 21
indirectamente
Subtotal Valor Agregado 97.2 95.4 95.4 96.3
Derechos e impuestos 2.8 4.6 4.6 3.7
PRODUCTO INTERNO BRUTO 100 100 100 100

Fuente: DANE

La estructura de la economia de Meta, muestra algunas variaciones en la
composicion sectorial del PIB. El sector agropecuario en el periodo 1999-2001
conserva el primer lugar con una participacion de 35.4%, con disminucion de un
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punto porcentual con respecto al periodo 1990-1992. Este es uno de los
departamentos con mayor participacion del sector agropecuario en la generacion del
valor agregado.

Los sectores de servicios sociales comunales y personales han ganado
participacion, al pasar de 11.8% en el periodo 1990-1992 a 17.3% entre 1999-2001.
Similar comportamiento registra la explotacion de minas y canteras que pasé de
8.9% a 13.6% en los mismos periodos. El avance del primer sector obedece al
incremento de la inversién en administracion publica, educacion y salud; el segundo
crece como resultado de la explotacion de petrdleo, que participa con el 99% en el
sector minero departamental. En contraste se redujo la participacion del comercio,
que perdié 4.7 puntos y fransporte y comunicaciones, que perdid 3 puntos. Al
interior del transporte se destaca el subsector de transporte terrestre con
participacion del 76.2%.

Con relacion a la participacion sectorial departamental en los sectores nacionales,
en 2001 el mayor aporte lo realizd el sector agropecuario silvicultura, caza y pesca
con 5.2%, seguido por mineria con 5.0%, transporte con 2.2% e industria con 0.6%
en el total nacional (cuadro1).

En cuanto al sector agropecuario, Meta es el primer productor nacional de arroz
secano mecanizado, soya y palma africana’. El departamento aporta al total
nacional el 39.4% del arroz secano mecanizado, con una superficie cultivada de
54.351 hectareas. Los principales municipios productores son Cumaral al aportar
25.3%, Puerto Lopez con 21.1%, Barranca de Upia con 21.1%, Acacias 8.4% vy
Castilla la Nueva con 8.4%. En soya, Meta aporta 53% del total nacional; en el
departamento se destacan los municipios de Villavicencio, Granada, Cabuyaro y
Acacias. En palma africana aporta 26.7% de la produccion total del pais,
destacandose los municipios de Acacias, San Martin, Cumaral y Barranca de Upia.

El departamento es el segundo productor de arroz riego con un aporte de 11.3% en
el total nacional, antecedido unicamente por el departamento del Tolima que genera
46.6%. Otros cultivos importantes son platano (9.8%), maiz tecnificado (4.8%) y
café? entre otros.

En el sector minero, la principal actividad esta relacionada con la produccion de
petréleo y gas. De acuerdo con informacién del Ministerio de Minas y Energia, Meta
participa con 0.5% de la produccion de gas (6,077 millones de pies cubicos) , lo que
lo convierte en el sexto productor a nivel nacional, superado por Casanare, Guajira,
Santander, Huila y Tolima. En petroleo es el tercer productor, con una contribuciéon
del 10.9% (21 millones de barriles) de la produccion nacional; los dos primeros

! Ministerio de Agricultura: Anuario estadistico del sector agropecuario 2001.
2 El departamento de Meta participé en promedio con 1.2% en la produccién nacional de café, de
acuerdo con la informacion de Cuentas Regionales del DANE.
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lugares los ocupan Casanare (45.1%) y Arauca (17.7%).

Con relacion al sector industrial, segun los resultados de la Encuesta Anual
Manufacturera de 2000 (ClIU-3), la produccion bruta de Meta fue de $501 mil
millones, que representan el 0.8% del total nacional; cuenta con 48 establecimientos
industriales (0.6% del total) y 3.239 personas ocupadas, es decir, 0.6% del total
nacional.

Por sectores, la mas alta participacion en el total nacional corresponde a otras
industrias manufactureras con 23.1%% muy distante le siguen los sectores de
bebidas con 2.3% vy fabricacién de productos alimenticios con 2% (cuadro 2). Al
interior del departamento en 2000 se destaca la fabricacion de productos
alimenticios con 63.8%, las industrias de bebidas 17.4% y las otras industrias
manufactureras con 16%. Los tres sectores agrupan el 97.2% del total de la
produccion industrial del departamento.

Cuadro 2
Departamento de Meta-Agrupaciones Industriales en el 2000
(produccién en $ miles)

N° % del total Produccion % del total % del total
Establecimientos |Departamento |Bruta Departamento Nacional
Nacional 7248 61.037.594.758
Meta 48 100 501.086.386 100 0,8
CIlU Descripcion
311|Fabricacién de productos alimenticios 33 68,8 319.594.796 63,8 2,0
313|Industria de bebidas 3 6,3 87.266.481 17,4 2,3
390|Otras industrias manufactureras 4 8,3 80.321.629 16,0 23,1
369|Fabricacién otros prod. Minerales no metalicos 4 8,3 10.725.890 2,1 0,5
382|Construccion de maquinaria 4 8,3 3.177.590 0,6 0,4

Fuente: DANE

El sector de productos alimenticios aporta la mayor ocupacion con 2.186 puestos de
trabajo, seguido por el sector de bebidas con 633, las otras industrias
manufactureras con 190 y el sector de fabricacidon de otros productos minerales no
metalicos con 174; en ultimo lugar se encuentra la construcciéon de maquinaria con
56 puestos de trabajo. Con relacion a la participacion de los sectores del
departamento en el total nacional, Meta genera el 2.8% de ocupacién en el sector
de bebidas, el 2.2% en el sector de otras industrias manufactureras y el 2% del
sector de alimentos.

3 Esta clasificacion contiene sectores industriales en los que hay un niimero de empresas muy reducido
en el departamento analizado. El Dane por politicas de reserva estadistica los agrega en cada
departamento bajo el nombre de Otras industrias manufactureras. Dadas estas caracteristicas, la
agrupacion no es comparable ni entre departamentos ni con el total nacional.
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Cuadro 3
Departamento del Meta — Empleo industrial en 2000
Personal % del Total |% del Total
Ocupado en Dpto Nacional
Nacional 534.667
Meta 3.239 100,0 0,6
CllU Decripcion
311|Fabricacion de productos alimenticios 2186 67,5 2,0
313|Industria de bebidas 633 19,5 2,8
390|Otras industrias manufactureras 190 5,9 2,2
369 |Fabricacion otros prod. minerales no metéalicos 174 5,4 1,1
382]|Construccion de maquinaria 56 1,7 0,3

Fuente: DANE

1.2 Indicadores de Competitividad

En el estudio realizado por la CEPAL* sobre la competitividad de los departamentos
en Colombia se encontré el departamento del Meta se ubica en el décimo lugar,
entre 23 departamentos, después de Bogota, Valle, Antioquia, Santander, Caldas,
Atlantico, Quindio, Cundinamarca y Risaralda (cuadro 4).

Cuadro 4
Departamento del Meta
Escalafon de competitividad en el total nacional

Factor Puesto

Fortaleza Econémica 6
Internacionalizacion 23
Gobierno e Instituciones 16
Finanazas 12
Infraestructura 14
Gestion Empresarial 18
Ciencia y Tecnologia 19
Recurso Humano 12
Medio Ambiente 21
TOTAL 10

Fuente: CEPAL: Escalafén de Competitividad de los Departamentos
de Colombia. Diciembre de 2002.

El factor que registré mejor comportamiento en el Meta fue el de Fortaleza de la
economia, en el cual ocupé el sexto lugar, gracias al comportamiento de variables
como el bajo impacto de la economia informal (puesto 3), PIB per capita (puesto 4),
crecimiento del PIB per capita (puesto 7) y densidad empresarial (puesto 6).

Un comportamiento aceptable en los siguientes factores:

a) En Finanzas, el departamento del Meta se ubicé en el decimosegundo lugar.

* CEPAL-Escalafén de la competitividad de los departamentos en Colombia. Diciembre 2002.
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Se destaca un aceptable comportamiento en establecimientos financieros
por numero de habitantes (puesto 7). El indicador se vio afectado por
variables como nivel de endeudamiento empresarial (puesto 23),
diversificacion de instrumentos financieros (puesto 21) y cartera per capita
(puesto 18).

Grafico 1
Meta— Escalafén de factores, comparado con el mejor departamento

| Bogota
Fortaleza de laeconomia (6) 5102
I Cundinamarca
Internacionalizacion (23)
I Caldas
Gobierno e instit.(16)
) | Bogota
Finanzas (12)
I Bogota
Infraestructura ytec.(#4)
I Caldas
Gestién empresarial (18) s
- I Bogota
Ciencia ytecnologia (19)

I Bogota
Recurso humano (12)

53.91

| caldas

M edio ambiente (21)

60 80 100

Fuente: Cepal

b) En Recurso humano también ocupo el decimosegundo lugar. Las mejores
calificaciones se observaron en variables como numero de personas
cubiertas por el sistema de salud (puesto 5), calidad de los colegios (puesto
6), compromiso laboral con la empresa (puesto 7), tasa de crecimiento de la
poblacion (puesto 7). Por el contrario, el departamento se ubicé en los mas
bajos puestos en variables como cultura, valores y competitividad (puesto
23), esperanza de vida al nacer (puesto 22) y violencia intrafamiliar (puesto
19).

c) En Infraestructura el Meta se ubicod en el puesto catorce. Se destacaron
variables como carga aérea por diez mil habitantes (puesto 1), proveedores
de servicios de Internet por diez mil habitantes (puesto 3) y numero de
camas por diez mil habitantes (puesto 4). En cambio, el departamento
registro deficiencias en variables como red vial, y cubrimiento de vias
pavimentadas en el departamento (puesto 22); y efectividad del sistema de
distribucion (puesto 20).
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d) En Gobierno e instituciones ocupd el puesto diez y seis. Se destacaron
variables como seguridad publica (puesto 1), numero de veedurias (puesto
2); numero de acuerdos de reestructuracion de la deuda, transferencias per
capita, dependencia de las transferencias (puesto 3). Las variables en las
cuales el departamento se ubicé en los peores lugares fueron: delitos contra
la libertad individual (puesto 20), “meritocracia” en la administracion publica
(puesto 19), y dependencia en decisiones economicas publicas e incentivos
fiscales para la inversién (puesto 18).

El departamento del Meta presenta desventajas en varios factores:

a) En Gestion empresarial Meta ocupd el puesto dieciocho. EI mejor
posicionamiento se registré en variables como dinamica de la productividad
total (puesto 1), productividad total de factores, productividad laboral y
eficiencia en los procesos empresariales (puesto 3), En los peores se
encuentra remuneracion al trabajo en la industria (puesto 23); uso de
herramientas de planeacion y uso de marketing (puesto 22); disponibilidad
de informacion publica y calidad de la gerencia (puesto 21).

b) En Ciencia y tecnologia Meta ocupé el puesto diecinueve. La variable de
mejor desempeno es docentes con doctorado (puesto 3). Las variables mas
deficientes son formacion en ciencia en el sistema educativo (puesto 22),
cooperacion empresarial para el desarrollo tecnolégico (puesto 21),
capacidad de oferta para el desarrollo tecnologico (puesto 21), inversién en
aseguramiento de calidad (puesto 20) y vinculo entre empresas y centros de
investigacion (puesto 19).

c) Meta ocupa en Medio ambiente el puesto veintiuno. Las variables con peor
desempefio son estandares ambientales y ventaja competitiva (puesto 21),
relacion e inversion empresarial y aplicacion de tecnologias limpias (puesto
20).

d) En Internacionalizacion ocupd el puesto veintitrés. Esto se debié a un
deficiente  comportamiento de variables como coeficiente de
internacionalizacién, dinamica de las exportaciones, tasa de orientacion
exportadora total y uso de inglés en el medio empresarial (puesto 23); tasa
de orientacién exportadora no tradicional, estimulo de la politica de comercio
exterior, presencia de alianzas estratégicas y empresas extranjeras en
contratacion publica (puesto 22).

1.3 Empleo
El departamento del Meta registr6 en 2003 una tasa de ocupacion del 57.5%,

superior a la registrada a nivel nacional que fue de 53.5%. La tasa de ocupacion de
este departamento se encuentra unicamente por debajo de los departamentos de
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Cauca y Santander que son las mas altas del pais con 60% y 57.7%,
respectivamente. Es importante destacar que en dicho afio la poblacion en edad de
trabajar ascendio a 500 mil personas.

Meta cerré el 2003 con una tasa de desempleo de 11.8%, igual a la del afio anterior,
pero inferior al total nacional que fue de 14.1%. Por otra parte, tasa de subempleo
fue de 37%, superior a la nacional que fue de 31.5%.

Por ciudades, Villavicencio alberga el 42% del total de la poblacién ocupada del
departamento. La tasa de desempleo disminuy6é de 15.4% en 2002 a 14.5% en
2003; sin embargo, es mayor a la registrada por el departamento en 2.7 puntos y al
total nacional en 0.4 puntos.

Cabe destacar que la tasa de ocupacién ha aumentado; en 2002 correspondia a
56.3% de la poblacion en edad de trabajar y en 2003 fue de 57.24%, porcentaje
superior al nivel nacional (53.5%).

Lo mismo sucede con la tasa de subempleo, la cual también aumenté al situarse en
el 2003 en 38.1%, superior a la del afio anterior en 4 puntos y por encima del
nacional (31.5%) y de la del departamento (37%).

Grafico 2
Villavicencio-poblacion ocupada por ramas de actividad 2003
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Fuente: DANE

Las actividades econdémicas en las que se concentra la poblacion ocupada del
municipio de Villavicencio son el comercio, los servicios comunales y sociales, el
transporte, la industria y la construccion; los cinco sectores generan el 87.1% de
ocupacion del municipio.
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2. Comercio exterior
2.1 Balanza comercial®

Para el calculo de la balanza comercial, a la informacion de exportaciones reportada
por el DANE se le agregaron las estimaciones de las exportaciones de café y
petroleo del departamento, con base en su participacién en el valor agregado del
departamento.

La balanza comercial del departamento del Meta (con café y petrdleo) ha sido
tradicionalmente superavitaria. En 2001 hay un cambio de tendencia debido a
menores ingresos por exportaciones de café (US$ 14 millones), el monto mas bajo
en el periodo de analisis. Cabe mencionar que las exportaciones de café y petréleo
representan el 99% en promedio anual de las exportaciones del Meta.

Grafico 3
Balanza comercial del departamento del Meta
con café, petréleo y no tradicionales
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Fuente: DANE-DIAN, Célculos Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Al excluir las exportaciones de café y petréleo se registra un déficit permanente
exceptuando el afo 1994. En los dos ultimos periodos el saldo negativo tiende a
disminuir, al pasar de —US$ 31 millones en 2001 a -US$16 millones en 2003.

> Incluye estimaciones de exportaciones de café y petroleo realizadas por la Oficina de Estudios
Econdémicos del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
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En el cuadro 5 se aprecia el comportamiento de la balanza comercial con los veinte
principales socios comerciales, (excluyendo café y petréleo). En 2003 el
departamento presenta saldos comerciales favorables con Venezuela, Alemania,
Francia, Paises Bajos, Reino Unido, Hong Kong y Dinamarca, entre otros.

Por otro lado, el Meta presenta déficit comercial con Estados Unidos, con un
promedio en los dos ultimos afios de —US$16.3 millones. Con Ecuador el promedio
es de —US$5.8 millones y con Brasil de —US$ 0.1 millones.

Cuadro 5
Balanza Comercial del Departamento del Meta, sin bienes tradicionales
(Miles de US$)

Pais de venta 1993 1995 1997 1999 2001 2003
Total Meta -57,806 -12,402 -17,729 -6,387 -31,147 -15,503
Venezuela -28 920 -816 -7 -133 193
Alemania 128 38 -53 14 -38 120
Francia 9 -30| -1,915 30 44 28
Paises Bajos 43 33 12 -1 25 23
Reino Unido 9 -34 13 0 -59 13
Hong Kong 0 -34 0 0 0 10
Dinamarca 8 1 5 6 6 10
Suiza 38 99 -13 -17 4 3
México -14 -103 -216 -132 -203 2
Taiwan (Formosa) -5 16 0 0 0 0
Chile 2 51 21 -31 -26 0
Bolivia -177 0 -271 0 0 0
Peru -32 0 -29 -537 0 -27
Corea del Sur -16 -74| -2,102 -64 -151 -28
Italia 0 -7,582| -2,915 -230 -63 -30
Japén -93 -130 -270 -56 -10 -58
Espafa 36 -581| -1,533 -193 -14 -90
Brasil -53,498 -2,759 -505 -49 -231 -140
Ecuador 10 -600 20 -3,187 -8,126| -3,608
Estados Unidos -4,125 -1,152| -4,527 -462| -20,542| -12,063

Fuente: DANE- Calculos Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Balanza Comercial Relativa (BCR)®: Para un periodo determinado, este indicador
expresa el grado en el cual un pais es exportador o importador neto, de un
producto, en relacion con el flujo del comercio del pais (exportaciones +
importaciones) de ese producto. El grado expresa una posicidon competitiva relativa
de cada pais con respecto al producto.

Para el analisis de la balanza comercial relativa se realizé un célculo de la
participacién del departamento en las exportaciones de café y petroleo, con base
en su peso relativo en el valor agregado de la produccién.

La balanza comercial relativa con café y petréleo del departamento de Meta para el

6
Ver nota metodoldgica al final del documento.
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periodo 1993-2003 fue en promedio de 0.84, que indica una alta competitividad del
departamento (entre mas se acerque a 1 se considera competitivo). No obstante
esta sesgado por el alto peso relativo de las exportaciones de café y petroleo. Por
ello es necesario analizar este indicador desagregado por capitulos del arancel.

Grafico 4
Balanza Comercial Relativa de Meta: Capitulos mas competitivos
Ferreteria | 11,0
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Madera | 1 1,0
Cuero | 11,0
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Productos farmacéuticos | 11,0
Panaderia | 1 1,0
Grasas | 11,0
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Frutas | 11,0
Pescados | 1 1,0
Carnes | 11,0
Impresos | 1 1,0
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Fuente: DANE-DIAN-Calculos Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

El grafico 4 contiene la balanza comercial relativa por capitulos; se observa que en
24 de los 97 capitulos el departamento del Meta es exportador neto. Se destacan
como exportadores netos los capitulos de siderurgia (72) que tiene un indicador de 1
y presenta un saldo favorable en ventas de US$1.4 millones; carnes (02) con
indicador de 1 con saldo de US$0.4 millones; grasas (15) con saldos de US$ 0.3
millones e indicador de 1 y pescados con indicador de 1 y saldo de US$ 0.3
millones, entre otros.

De igual manera, entre los capitulos que fueron netamente importadores en 2003

figuran aquellos que se consideran no competitivos segun el indicador BCR que es
de —1.0. Se trata de capitulos como aviones (88) cuyo saldo negativo es de US$12.7
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millones; cereales (10) con saldo negativo de US$3.3 millones; e instrumentos de
material cientifico con un saldo negativo de US$1.1 millones, entre otros.

2.2 Exportaciones

En los afos noventa las exportaciones no tradicionales del Meta registran un
promedio anual de ingresos de US$ 5.5 millones; en los cuatro primeros afios de la
década de 2000 el promedio fue de US$ 1.1 millones.

El mayor promedio alcanzado en los noventa se explica por los altos ingresos
obtenidos en 1991 de US$ 22.1 millones y en 1994 de US$ 14.0 millones. Estos
resultados se explican en el primer afio por las exportaciones de cereales (arroz) de
US$16.9 millones y en 1994 por otros productos de origen animal.

En 2003 las exportaciones no tradicionales cerraron en US$2 millones para un
crecimiento de 90% (US$ 0.9 millones) con respecto al afio anterior; el aumento en
las ventas se explica por el ingreso de nuevos productos en la canasta exportadora
del departamento como la carne de la especie bovina por US$0.4 millones y las
bananas o platanos frescos o secos por US$0.2 millones. De estos bienes no se
realizaron exportaciones en los afios anteriores.

En cuanto a las exportaciones totales sin café y petréleo en 2003 el crecimiento fue
220%, al cerrar en US$3.4 millones; el DANE incluye exportaciones de
ferroaleaciones (que pertenecen a las tradicionales) por US$1.4 millones.

Entre 1991-2003, las exportaciones promedio realizadas por el departamento de
Meta representaron 0.05% de las efectuadas al nivel nacional. El afo con mayor
participacion fue 1991 con 0.3% del total del pais.

Grafico 5
Exportaciones totales anuales del Meta, sin café y petréleo
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Fuente: DANE - Calculos Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
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En todos los periodos las exportaciones per capita del pais son superiores a las de
Meta, tanto en las totales como en las no tradicionales (grafico 6). Con relacién a las
exportaciones totales’ per capita de Meta, su promedio anual es de US$2.4; su
mejor desempefio fue en 2003 con US$4.7; el monto mas bajo fue en 1999 con
US$0.6.

Grafico 6
Exportaciones per capita totales y no tradicionales Colombia y Meta
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Fuente: DANE - Calculos Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

En cuanto a las exportaciones per capita no tradicionales del Meta, su promedio
anual es de US$ 2.2.

Cuadro 6
Exportaciones del Meta* - Participacion en el total departamental

CllU Descripcion 1992-1994| 1995-1997| 1998-2000| 2001-2003
3710 |Industrias basicas de hierro y acero 0.00 0.00 0.00 26.53
1110 |Produccion agropecuaria 2.92 1.07 9.40 23.20
1302 [Pesca, n.e.p. 7.44 13.73 35.22 18.12
3111 |Matanza de ganado y preparacion y consery, 54.53 5.21 0.00 7.81
3115 |Fabricacion de aceites y grasas vegetales y 12.82 69.21 5.21 7.18
3512 |Fabricacién de abonos y plaguicidas 0.00 0.00 4.73 452
3522 |Fabricacion de productos farmacéuticos y m 0.02 0.00 0.00 3.63
1130 [Caza ordinaria y mediante trampas, y repobl 0.37 0.52 7.32 2.92
3220 |Fabricacion de prendas de vestir, excepto c4g 0.76 0.00 3.19 1.27
3420 |Imprentas, editoriales, e industrias conexas 0.34 0.00 4.85 0.88
3819 |Fabricacién de productos metalicos, n.e.p, e 0.34 0.00 4.84 0.80
3419 |Fabricacion de articulos de pulpa, papel y cg 0.00 0.29 0.32 0.55

* sin petréleo y café
Fuente: DANE -Calculos Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

En el cuadro 6 se presentan los principales sectores exportadores, segun la
clasificaciéon CIlIU. Para los anos 2001-2003 el principal sector es el de industrias

7 Incluye tmicamente ferroaleacién en 2003.
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basicas de hierro y acero (3710) y no se realizaron exportaciones en los periodos
anteriores. En segundo lugar se ubica la producciéon agropecuaria (1110) que fue la
mas dinamica en el periodo de analisis. Entre 1992-1994 representaba el 2.92% de
las ventas totales y en el periodo 2001-2003 subié a 23.2%. Al sector de pesca
(1302) le corresponde el tercer lugar y registra buen dinamismo al pasar de una
participacion de 7.4% en el primer periodo (1992-1994) al 18.1% en 2001-2003.

En contraste ha perdido dinamismo la matanza de ganado (3111), que de una
participacion del 54.5% entre 1992-1994 pasé a 7.8% en el ultimo periodo. Similar
comportamiento presenta /la fabricacién de aceites y grasas (3115) al perder cinco
puntos con respecto al periodo inicial. El sector de abonos y plaguicidas mantiene
una participacién cercana a 5% en los dos ultimos periodos.

Para el periodo 2001-2003 los 12 sectores mas importantes participan con el 97.4%
en las exportaciones de Meta.

Cuadro 7
Departamento de Meta - Exportaciones por producto
Participacioén en el total departamental

Partida Descripcion 1992-1994/1995-1997| 1998-2000( 2001-2003
7202 Ferroaleaciones. 0.0 0.0 0.0 26.5
1207 Las demas semillas y frutos oleaginosos, incluso q 0.0 0.0 0.0 18.7
0301 Peces vivos. 7.4 13.7 35.2 18.1
1511 Aceite de palma y sus fracciones, incluso refinado, 12.8 69.2 5.2 7.2
0201 Carne de animales de la especie bovina, fresca o r§ 0.0 0.0 0.0 4.9
0803 Bananas o platanos, frescos o secos. 0.0 0.0 0.0 4.5
3808 Insecticidas, raticidas y demas antirroedores, fungig 0.0 0.0 4.6 3.8
3002 Sangre humana; sangre animal preparada para usq 0.0 0.0 0.0 3.6
4103 Los demas cueros y pieles en bruto (frescos o sala 0.4 0.5 7.3 3.1
0202 Carne de animales de la especie bovina, congeladg 0.0 0.0 0.0 2.8
8479 Magquinas y aparatos mecanicos con funcion propia 0.0 34 12.6 0.3
8430 Las demas maquinas y aparatos para explanar, niv| 0.0 0.0 0.0 0.2
1006 Arroz. 4.0 0.0 0.0 0.0
0507 Marfil, concha (caparazén) de tortuga, ballenas de 50.3 5.2 0.0 0.0
5201 Algodon sin cardar ni peinar. 10.5 14 0.0 0.0
0506 Huesos y nucleos cdrneos, en bruto, desgrasados, 4.2 0.0 0.0 0.0
4107 Cueros preparados después del curtido o secado 1.8 3.1 0.0 0.0
0102 Animales vivos de la especie bovina. 0.8 0.0 5.7 0.0
1801 Cacao en grano, entero o partido, crudo o tostado. 1.0 0.0 0.0 0.0
0603 Flores y capullos, cortados para ramos o adornos, f 0.6 0.6 0.4 0.0

Fuente: DANE- Calculos Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Los 20 principales productos representan en promedio el 94% de las exportaciones
no tradicionales de Meta. Se destacan en el ultimo trienio las ferroaleaciones (7202)
con participacion de 26.5%, resaltando que de este producto no se realizaron ventas
en los periodos anteriores (cuadro7).

Similar comportamiento registra las demas semillas y frutos oleaginosos (1207), al
participar en el ultimo periodo con 18.7%; la carne de animales de la especie bovina
(0201) con 4.9% y las bananas o platanos frescos o secos (0803) con 4.5%;
ninguno de los bienes registran despachos en afios anteriores, por lo tanto son
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nuevos en la canasta exportadora del departamento. En cuanto a los peces vivos,
su tendencia es creciente en participacion al pasar de 7.4% en el periodo 1992-1994
a 18.1% entre 2001-2003.

En contraste, ha perdido importancia el aceite de palma, los demas cueros, las
maquinas y aparatos mecanicos con funcién propia y el algodén sin cardar, entre
otros.

Cuadro 8
Exportaciones por paises del departamento del Meta
Participacion en el total departamental

Pais 92-94 95-97 98-00 01-03

Liberia 0.0 0.0 0.0 26.5
Guatemala 0.0 0.0 0.0 18.7
Venezuela 19.3 79.3 21.4 9.7
Ecuador 04 04 6.5 6.1
Alemania 12.4 2.9 5.0 5.1
Antillas Holandesas 0.0 0.0 0.0 4.9
Panama 0.0 0.0 5.1 4.6
Estados Unidos 3.9 6.4 9.6 3.5
Tailandia 1.1 0.5 7.3 3.1
Japon 71 1.1 6.3 3.1
Francia 9.0 1.1 4.6 2.1
Costa Rica 0.0 0.0 0.6 1.9
Reino Unido 0.9 0.5 1.6 1.4
Paises Bajos 0.5 0.8 3.4 1.2
Republica Checa 0.0 0.2 0.5 0.9

Fuente: DANE- Calculos Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

El cuadro 8 muestra que los 15 principales de destino de los bienes exportados por
el departamento del Meta representan en promedio el 93% de las exportaciones
totales. Por mercados se destacan Liberia y Guatemala que han adquirido una gran
importancia y en el ultimo trienio participan con 26.5% y 18%, respectivamente. Las
ventas a Liberia se iniciaron en 2003 y a Guatemala en 2002.

Las exportaciones a Venezuela muestran tendencia decreciente al pasar de una
participacion de 19.3% entre 1992-1994 a 9.7% en el ultimo periodo. En el trienio
2001-2003 las ventas a este mercado muestran recuperacion al crecer 20% y
alcanzar US$ 0.17 millones, frente a US$ 0.13 del periodo anterior. Las ventas a
Ecuador muestran buen desempefio en los Uultimos periodos superando
ampliamente las participaciones anteriores.

Pierde participacién Alemania, al pasar de 12.4% a 5.1%; similar comportamiento
muestran los despachos a Japoén y Francia.

Estructura productiva y de comercio exterior del Departamento del Meta 25



Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
Republica de Colombia

indice de Herfindahl-Hirschman (IHH)®. Se utiliza aqui como un indicador de la
concentraciéon de las exportaciones. El valor maximo del indice es 10.000 en cuyo
caso indica que la region se encuentra especializada en un unico producto, mientras
que si toma valores cercanos a 10.000/n (siendo n el numero de productos
considerados) implica que las exportaciones de la regidon analizada se encuentran
muy diversificadas.

Para el caso del departamento de Meta, entre 1991 y 2003 este indicador tiene una
tendencia ascendente en el periodo analizado. De niveles superiores a 6.000 a
comienzos de los noventa, pasa a un nivel de 9.080 en promedio de los ultimos
cuatro anos; esto indica que hay un marcado proceso de concentracion en las
exportaciones.

En efecto los cinco principales bienes de exportacion (ferroaleaciones, semillas
oleaginosas, aceite de palma, y peces vivos) concentran el 72% de las
exportaciones de Meta en el 2003.

Grafico 7
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Fuente: DANE-calculos Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

La concentracién de exportaciones también se aprecia en el numero de productos
exportados. A lo largo de la década de los noventa, el nUumero de subpartidas
arancelarias exportadas por Meta muestra un descenso hasta 1995 (7 partidas);
luego revierte su tendencia hasta alcanzar un numero de 40 en el 2003, que supera
en 14 a las de 1991 (grafico 8).

El Coeficiente de Apertura Exportadora (CAE)° refleja el porcentaje de la
produccién que se exporta, indicando las tendencias de la competitividad sectorial.
Un aumento muestra que las exportaciones crecen a un mayor ritmo que la

¥ Ver nota metodolégica al final del documento
? Ver nota metodolégica al final del documento
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produccion, que puede significar un mayor acceso a nuevos mercados externos y
una mayor competitividad de los productos nacionales frente a los respectivos
productos extranjeros.

Los coeficientes anuales del departamento del Meta son muy bajos, reflejando la
poca orientacion exportadora y una competitividad relativamente baja que no le
permite ampliar mercados ni diversificar su canasta. Para 2000 el indicador del
departamento fue de 0.1 que es mucho menor al presentado por el promedio
nacional que fue de 24.2.

Unicamente los sectores de maquinaria excepto eléctrica (382) y los alimentos (311)
muestran indicadores de 14 y de 0.05 en 1998, aportando en el mencionado afo el
72% y 1% respectivamente a la produccion del departamento.

Cuadro 9
Coeficiente de apertura exportadora en el Meta

Valor Exportado
Promedio. 1998-
1998 1999 2000|2000 US$

Nacional 20,0 22,5 24,2 6.648.370.233
Cliu Meta 0,2 0,1 0,1 303.899
382 Magquinaria excepto eléctrica 14,09 0,00 0,00 79.655
384 Equipo y material de transporte - - - 41.667
381 Productos metalicos excepto maquinaria 33.059
311 Alimentos 0,05 0,00 0,00 32.941
342 Imprentas, editoriales y conexas - - - 30.656
351 Sustancias quimicas industriales - - - 29.915
322 Confecciones - - - 20.143
352 Otros productos quimicos - - - 9.785

Fuente: DANE — Calculos Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

2.3. Importaciones

Las compras externas del departamento registran un comportamiento irregular,
alcanzando un tope en 1993 con US$59.8 millones. En dicho afio se compraron a
Brasil US$53.4 millones, en productos de las partidas 9305 correspondiente a
armas. Entre 1994 y el 2003 el promedio de las compras anuales es de US$ 18.0
millones; en el Ultimo afio decrecieron 29%, al cerrar en US$ 19 millones.

En los periodos considerados el promedio simple de participaciéon de las
importaciones del Meta en el total nacional es 0.2%.
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Cuadro 10
Importaciones del departamento del Meta — Clasificacion CUODE-
Participacion en el total departamental

Descripcion 93-95 96-98 99-01 02-03

Bienes de consumo 66,6 10,9 35,2 16,9
Bienes de consumo no duradero 1,9 8,0 34,8 15,8
Bienes de consumo duradero 64,7 29 0,4 1,1
Materia primas 7.4 56,6 8,5 2,4
Combustibles y lubricantes 0,0 0,0 0,0 0,0
Materias primas para la agricultura 1,6 2,2 0,9 1,7
Materias primas para la industria 5,8 54 4 7,6 0,7
Bienes de capital 26,0 32,5 56,3 80,7
Materiales de construccion 1,3 4.8 5.1 0,6
Bienes de capital para la agricultu 0,5 0,6 2,6 0,4
Mienes de capital para la industrig 15,6 19,4 34,0 7,5
Equipo y materia de transporte 8,5 7,7 14,5 721

Fuente: DANE — Calculos Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Por grandes capitulos de la CUODE la mayor participacion en el promedio anual del
periodo 2002-2003 corresponde a los bienes de capital con 80.7% y en su interior
se destacan las compras de equipo y material de transporte con 72.1% (cuadro 10).
En segundo lugar se encuentra los bienes de consumo con 16.9% en promedio y en
él sobresalen los bienes de consumo duradero con 15.8%. En tercer lugar estan las
materias primas 2.4%.

De los grandes sectores el que mas ha ganado participacién en las importaciones
es el bienes de capital, al pasar de 26% en 1993-1995 a 80.7% entre 2002-2003.
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Cuadro 11
Importaciones del departamento del Meta —Clasificacion CIlIU-
Participacion promedio en el total departamental

Cllu [Descripcion 93-95 96-98 99-01 02-03
113845 |Fabricacion de aeronaves 5,1 2,8 8,3 69,2
2(3116 |Productos de molineria 1,8 6,8 6,3 15,4
3|3832 |Construccién de equipo y aparato de radio, de televi 0,4 9,3 3,2 41
413551 [Industrias de llantas y camaras 0,1 21 5,8 2,5
5|1110 |Produccion agropecuaria 1,8 31,8 0,9 1,7
63826 |Fabricacién de maquinaria no clasificada 71 2,2 27,9 1,5
713851 Fabricacion de equipo profesional y cientifico e instr 1.1 1,1 0,6 0,7
83813 |Fabricacion de productos metalicos estructurales 1,0 3,6 0,3 0,6
913904 |Industrias manufactureras diversas 0,0 0,1 0,0 0,6

10{3831 |Construccion de maquinas y aparatos industriales el 1,0 0,1 0,4 0,5
11|3843 |Fabricacion de vehiculos automoviles 4.4 3,5 0,5 0,5
12|3822 |Construccion de maquinaria y equipo para la agriculf 0,4 0,1 2,2 0,4
13|3833 |Construccién de aparatos y accesorios eléctricos de 0,1 0,1 0,0 0,4
1413827 |Fabricacion de maquinaria y equipo 1,2 1,6 0,8 0,3
153825 |Construccién de maquinas de oficina, calculo y cont: 0,0 0,1 0,3 0,3
16|3829 |Construccion de maquinaria y equipo, n.e.p. exceptu 64,8 1,9 0,5 0,3
173903 |Fabricacién de articulos de deporte y atletismo 0,2 0,4 0,4 0,2
18|3824 |Construccion de maquinaria y equipo especiales par| 0,1 2,3 0,9 0,2
19(3823 |Construccién de maquinaria para trabajar los metale 0,3 0,2 0,1 0,1
20[3819 |Fabricacion de productos metalicos, n.e.p, exceptuap 0,6 0,4 0,4 0,1

Fuente: DANE — Calculos Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Al desagregar las importaciones de acuerdo a la clasificacion industrial ClIU se
observa que la fabricacion de aeronaves (3845) registré la mayor participacion en el
total de importaciones departamentales, seguidas por los productos de molineria
(3116) con 15.4% y la construccién de equipo y aparatos de radio con 4.1% (3832).

Agregados los tres sectores alcanzan el 89% del total de las compras externas del
Meta. Los tres primeros sectores aumentan su participacion, en los periodos
considerados.

En contraste pierden participacion la fabricacion de maquinaria no especificada
(3826) al pasar de 7.5% a 1.5%, la fabricacion de vehiculos (3843) que pasa de
4.4% 0.5% y la construccién de maquinaria y equipo no especificada (3829) que de
64.8% retrocede a 0.3%.

Al desagregar las importaciones por productos, los 20 primeros en el periodo 1993—
1995 participaron con el 82% y para el 2002-2003 alcanzaron el 92%. Los mas
dinamicos en el ultimo periodo y con tendencia creciente son las demas aeronaves
(8802) con 69%, Arroz 15%, Neumaticos 3% Yy los Instrumentos de medicina 2%.
Los cuatro bienes concentran el 89% de las compras del Meta.
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Cuadro 12
Importaciones de los principales (20) productos del Meta
Participacién en el total departamental

Partida |Descripcion 93-95 96-98 99-01 02-03
118802 Las demas aeronaves (por ejemplo: helicopteros, avio 5 3 8 69
2[1006 Arroz. 2 33 6 15
3(4011 Neumaticos (llantas neumaticas) nuevos de caucho. 0 2 6 3
419018 Instrumentos y aparatos de medicina 0 0 1 2
5]8430 Las demas maquinas y aparatos para explanar, nivelar 2 1 27 1
6]1209 Semillas, frutos y esporas, para siembra. 1 2 1 1
7(7308 Construcciones y sus partes (por ejemplo: puentes y su 0 4 0 1
818413 Bombas para liquidos, incluso con dispositivo medidor ing 1 1 1 0
918517 Aparatos elctricos de telefonia con hilos 0 3 1 0

10(8703 Automoviles y demas vehiculos 1 2 0 0
11]1604 Preparaciones y conservas de pescado; caviar y sus sucg 0 0 28 0
12|8429 Topadoras frontales ((bulldozers)), topadoras angulares 4 0 0 0
13]8526 Aparatos de radar, radionavegacion o radiotelemando. 0 3 0 0
14|7304 Tubos y perfiles huecos, sin soldadura (sin costura), de h 0 1 4 0
15]9305 Partes y accesorios de los articulos de las partidas 93.01 64 0 0 0
16(2933 Compuestos heterociclicos con heteroatomo(s) de nitrogg 0 7 1 0
1712941 Antibioticos. 0 5 2 0
18(8411 Turborreactores, turbopropulsores y demas turbinas de 2 2 0 0
19]2934 Acidos nucleicos y sus sales, aunque no sean de constity 0 3 1 0
20]1201 Habas (porotos, frijoles, frejoles) de soja (soya), incluso 0 3 0 0

Fuente: DIAN-DANE — Calculos Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Por el contrario, perdieron participacion las demas maquinas de explanar (8430),
que en el periodo 1999-2001 participaron con el 27% y pasaron al 1%, similar
comportamiento registran las preparaciones y conservas, que pasa del 28% a cero y
las partes y accesorios de las partidas 9301 (armas).

Histéricamente Estados Unidos, Brasil y Ecuador son los mayor proveedores de
bienes, con promedios de 40%, 18% y 15% del total de las importaciones de Meta,
respectivamente. Las compras a Brasil registran una tendencia decreciente en los
periodos analizados; en contraste, en las compras a Estados Unidos y Ecuador la
tendencia es creciente. También han perdido peso las compras a Espana,
Venezuela, Francia e Italia (cuadro 13).

En el periodo 2002-2003 los tres principales proveedores del departamento

(Estados Unidos, Ecuador y Rusia) suministraron el 80% del total de las
importaciones del Meta.

Estructura productiva y de comercio exterior del Departamento del Meta 30



Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
Republica de Colombia

Cuadro 13
Origen de las importaciones del departamento del Meta
Participacion promedio

Pais 1993-1995 [1996-1998 [1999-2001 [2002-2003
1|Estados Unidos 37 45 70
2|Ecuador 39 18
3|Rusia
4]Argentina
5|Ucrania
6
7
8

N
N
N

No declarados
Reino Unido
Brasil 6
9|Espafia
10{Venezuela
11]|Corea (Sur)
12|Japén
13|Benin
14|Congo
15|Francia
16|Alemania
17| Turquia
18|China
19|Noruega
20]ltalia 13
Fuente: DIAN-DANE - Calculos Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
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El Coeficiente de Penetracién de Importaciones (CPI)"® muestra la proporcion del
mercado doméstico que se abastece con importaciones. Un aumento de la tasa de
penetracion de importaciones indica que estas crecen a un ritmo mayor que la
produccion nacional, lo que se podria explicar por una pérdida de mercado interno y
una menor competitividad de los productos del departamento frente a los
respectivos productos extranjeros.

El CPI del departamento de Meta ha sido estable y se ubicé 3.5% entre 1998—-2000,
inferior al indicador a nivel nacional que fue de 33%. Sin embargo, aumenté en 1.4
puntos en 2000.

En el cuadro 14 se han ordenado los sectores productivos por su participacion
media en el valor de la produccién del periodo 1998-2000. Se observa que de los 5
sectores mas importantes, el coeficiente de penetracion de las importaciones es
relativamente bajo en 4. S6lo en maquinaria excepto eléctrica es superior a 50% en
1998; pero en 2000 cae a 28.8%.

El CPI es superior a 100 en aquellos sectores en los que el departamento no tiene
produccion.

"% Ver nota metodoldgica al final del documento
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Cuadro 14
Coeficiente de penetraciéon de importaciones del Meta
Coeficiente de Participacior]Participacion
Penetracion Promedio [Promedio
de Importaciones Produccién [Empleo

Decripcion 1998 1999 2000/1998-2000 2000
Cliu Nacional 33.9 31.7 33.0
Rev. 2 Meta 4.3 2.4 3.7
311 Alimentos 0.7 12 4.0 69.00 67.5
313 Bebidas 0.1 0.0 0.0 17.51 19.5
390 Industrias diversas 0.5 0.2 0.2 10.90 6
369 Minerales no metalicos 0.0 0.0 0.0 1.99 5
382 Maquinaria excepto eléctrica 59.4 18.5 28.8 0.59 2
312 Otros productos alimenticios 100.0 100.0 N.D. N.D.
321 Textiles -1.5 100.0 188.6 N.D. N.D.
322 Confecciones 0.0 100.0 -371.6 N.D. N.D.
323 Cuero y sus manufacturas -34 100.0 N.D. N.D.
324 Calzado 100.0 100.0 112.2 N.D. N.D.
331 Madera 100.0 100.0 N.D. N.D.
332 Muebles de madera -15.2 100.0 N.D. N.D.
341 Papel y sus productos 100.0 100.0 -8.6 N.D. N.D.
342 Imprentas, editoriales -23.6 -0.9 -0.1 N.D. N.D.
351 Sustancias quimicas ind. 100.0 102.4 116,832 N.D. N.D.

Algunos productos tienen coeficiente negativo, esto se debe a la combinaciéon de informacion de produccion no
disponible y valor importado inferior al valor exportado
Fuente: DIAN-DANE — Calculos Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
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3. Exportaciones a los Estados Unidos

En esta seccidén se presentan algunos resultados del analisis de las exportaciones
del departamento de Meta hacia el mercado de los Estados Unidos. Para ello, en
primer lugar se hace una comparacion entre las exportaciones que realizé el
departamento a ese pais en 2003 y el total de las compras externas de los Estados
Unidos al mundo para cada uno de estos productos, como una aproximacion al
tamano del mercado norteamericano. En segundo lugar, se trata de establecer
cudles de los productos exportados por Meta tienen ventaja comparativa en los
Estados Unidos. En tercer lugar, se examinan las exportaciones bajo ATPA-
ATPDEA.

En 2003, Meta exporté a Estados Unidos US$38.264, equivalente a 1.9% de sus
exportaciones no tradicionales. En el cuadro 15 se presentan los principales
productos, comparados con las exportaciones de Colombia y las importaciones
totales que realizé Estados Unidos de cada uno de esos productos.

Los peces vivos (0301) registran ventas externas del departamento del Meta a
Estados Unidos por US$26.782; participa con 0.05% de las importaciones que hace
Estados Unidos de este producto del mundo. En orden de importancia le siguen los
sostenes y corpifios (6212) con despachos por US$8.914, correspondiente a
0.0005% del total de las importaciones de Estados Unidos. En tercer lugar se
encuentran las bafieras con exportaciones por US$1.056.

Cuadro 15
Principales productos exportados por el Meta a los Estados Unidos (2003)
Importaciones de Estados Unidos Participacion en importaciones
dolares totales de Estados Unidos
Descripcion Total de Colombia | de Meta Colombia Meta
Total 1,163,548,397,202| 5,151,171,359 38,264 0.44 0.000003
Peces vivos 45,066,767 2,658,088 26,782 5.90 0.05943
Sostenes (corpifios), fajas, corsés, tirantes (tiradores), ligas| 1,650,034,338 6,605,684 8,914 040 0.00054
Barieras, duchas, fregaderos, lavabos, bides, inodoros y suj 138,366,045 59,298 1,056 0.04 0.00076
Combinaciones, enaguas, bragas (bombachas, calzones) (i 2,100,323,983 11,071,196 1,002 053 0.00005
Marqueteria y taracea; cofrecillos y estuches para joyeria u 502,392,919 158,212, 360, 0.03 0.00007|
Articulos de griferia y drganos similares para tuberias, caldd 5,199,940,702, 218,820, 150) 0.00 0.000003

Fuente: DANE — Calculos Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

El cuadro 16 muestra el indicador de Ventaja Comparativa Revelada (VCR)'"; se
concluye que en 2003 registran un indicador alto en peces vivos; barieras, duchas,

fregaderos; sostenes, corpifios, fajas.

" Ver anexo metodolégico al final del texto.
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Cuadro 16
Exportaciones del Meta a Estados Unidos (délares)
Ventaja Comparativa Revelada

. L Promedio
Partida Descripcion 2003 91-03
0301 Peces vivos. 0.99 1.00
4107 Cueros preparados después del curtido o secado y cueros y pieles apg -1.00 0.95
0106 Los demas animales vivos. -1.00 0.94
0603 Flores y capullos, cortados para ramos o adornos, frescos, secos, blan -1.00 0.77
6908 Placas y baldosas, de ceramica, barnizadas o esmaltadas, para pavim -1.00 0.52
6115 Calzas, (panty-medias), leotardos, medias, calcetines y demas articulo -1.00 0.39
2918 Acidos carboxilicos con funciones oxigenadas suplementarias y sus an -1.00 0.22
0803 Bananas o platanos, frescos o secos. -1.00 0.05
3922 Bafieras, duchas, fregaderos, lavabos, bides, inodoros y sus asientos 0.42 -0.68
6212 Sostenes (corpifos), fajas, corsés, tirantes (tiradores), ligas y arti 0.35 -0.73

Fuente: DANE — Calculos Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Al calcular el indicador tomando como referencia el promedio de las exportaciones
realizadas entre 1991 y 2003, surgen otros productos con ventaja comparativa
revelada. Con niveles altos de especializacion estan Cueros preparados después
del curtido o secado y Los demas animales vivos.

Con una especializacion media se encuentran Flores y capullos cortados para
ramos y adornos, Placas y baldosas de ceramica y Calzas (panty-medias). Con
especializacién mas baja se tiene Acidos carboxilicos y Bananas o platanos.

Cabe destacar el comportamiento de Barfieras, duchas, fregaderos y Sostenes
(corpifios) que en 2003 presentan una mediana especializacion y que en el
promedio el indicador es negativo. Esto se explica porque estos productos
comenzaron a exportarse en 2003.

Con respecto a las exportaciones realizadas por el departamento bajo los beneficios
del ATPA-ATPDEA (grafico 9), la mas alta utilizacion se dio en los afios 1999 y
2003; en el primero con 24% y en el segundo con 30% de utilizacion. En los afios
1998, 2000 y 2001 no se utilizaron los beneficios concedidos en el programa
mencionado.
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Grafico 9
Exportaciones del Meta a Estados Unidos
Participacion de las incluidas en ATPA-ATPDEA

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
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Fuente: DANE — Calculos Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Las exportaciones del Meta a Estados Unidos bajo el régimen de preferencias
ATPA-ATPDEA se concentraron en confecciones de vestidos, plasticos y derivados,

confecciones de punto, madera y maquinaria mecanica (cuadro 17).

Cuadro

17

Exportaciones del Meta a Estados Unidos
Participacion de las incluidas en ATPA-ATPDEA

Capitulo Descripcion valor exportado|

US$ 2003
TOTAL 11,482
62 Confecciones de vestido 8,914
39 Plasticos y otros derivados 1,056
61 Confecciones de punto 1,002
44 Madera 360
84 Maquinaria mecanica 150

Fuente: DANE. Calculos del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Estructura productiva y de comercio exterior del Departamento del Meta

35



Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
Republica de Colombia

4. Instrumentos de la politica de desarrollo empresarial en Meta

En 1994 en la Cumbre Hemisférica de las Américas se lanzé la propuesta del ALCA
como un objetivo a desarrollar por todas las naciones del continente. A partir de la
declaraciéon se defini6 una agenda de trabajo que permitiera alcanzar el objetivo
propuesto a partir del 2005.

En consonancia con estos compromisos, el gobierno colombiano viene orientando
una labor de preparacion del aparato productivo para el nuevo escenario de
integracion. La labor del gobierno ha consistido en afinar diversos instrumentos,
como el crédito y la inteligencia de mercados, y propiciar las condiciones para que el
sector privado lidere los procesos de diagnéstico de problemas para competir en
una economia mas abierta, mejora de competitividad, adecuacién tecnoldgica y
determinacion de su oferta exportadora.

4.1 Productividad y competitividad

En julio de 1999, se formuld la Politica Nacional de Productividad y Competitividad
(PNPC), en el marco del Plan Estratégico Exportador 1999 - 2009, con el objetivo de
mejorar el entorno competitivo del pais y aumentar la productividad en las
empresas. El pilar fundamental de esta Politica es armonizar las politicas
comerciales y empresariales, de forma que sus principios, estrategias e
instrumentos se enfoquen a preparar y fortalecer el aparato productivo frente a los
retos que implica la competencia en los mercados internos y externos.

El Plan de Desarrollo Hacia un Estado Comunitario le dio continuidad a la PNPC y
establecieron seis pilares fundamentales de la competitividad: 1. Eliminaciéon de
tramites; 2. Fortalecimiento del papel general de coordinacién del Estado; 3.
Creacion de un sistema equilibrado de derechos de propiedad; 4. Generalizacion del
acceso a las Tecnologias de la Informacién, dentro del marco de la Agenda de
Conectividad; 5. Desarrollo de politicas integrales de Biotecnologia y Turismo y 6.
Proteccién y Desarrollo de los mercados.

La PNPC desarrolla programas en tres dimensiones:

Red Colombia Compite: es el programa transversal de la PNPC que se encarga de
articular los esfuerzos de las entidades de Gobierno, del sector privado y de la
academia, para identificar, priorizar y solucionar los obstaculos a la competitividad
del pais asociados con los factores determinantes de la misma, reconocidos por el
Foro Econdmico Mundial —FEM (Internacionalizacién, Transporte, Tecnologia de la
Informacion y las Comunicaciones, Energia y Gas, Capital Humano, Trabajo,
Ciencia y Tecnologia, Gobierno e Instituciones, Finanzas y Gerencia).

Cadenas Productivas: programa sectorial de la PNPC que promueve el espacio de
didlogo y concertacién entre los sectores publico - privado para el disefio y puesta
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en marcha de acciones tendientes a mejorar la productividad y competitividad de las
empresas que hacen parte de las cadenas, identificando los principales obstaculos
que se presentan tanto para competir en los mercados externos e internos y
gestionar soluciones de manera conjunta.

Productividad: este programa es la estrategia de apoyo empresarial que desarrolla
la PNPC y se enfoca al fortalecimiento de la gestion y los procesos productivos en
las empresas. Con este propdsito esta Direccion y la Red Colombiana de Centros
de Productividad trabajan de manera conjunta a través del Movimiento Colombiano
de la Productividad, en la identificacion de los problemas que afectan el desempefio
productivo y, en el desarrollo, transferencia y adopcion de tecnologias de gestion
que modernicen y fortalezcan el sector productivo.

Los principales logros alcanzados en la PNPC son los siguientes:

Red Colombia Compite: Se conformaron diez redes especializadas, las cuales
desarrollan una agenda de 33 proyectos en cuatro grandes areas: Sistemas de
Informacion; Investigacion; Formacion del Recurso Humano; y Capacitacion para la
innovacion y el desarrollo tecnoldgico.

Se genero el espacio para que el sector privado aporte en la formulacion de politicas
publicas para el mejoramiento de la competitividad con el proposito de
retroalimentar el trabajo del Estado, que en Uultimas tiene como usuario final al
empresario.

Se conformd una estructura en la que participan entidades estatales, académicas y
del sector privado que tienen como norte trabajar en proyectos que impacten
positivamente la competitividad del pais.

En desarrollo de los proyectos adelantados en el afio 2003, se pueden citar los
siguientes logros:

¢ 240 funcionarios de entidades publicas capacitados en tramites de comercio

exterior (Bogota, Medellin, Cali, Barranquilla, Cucuta, Buenaventura y
Cartagena).

¢ 250 funcionarios de entidades del sector financiero capacitados en
microcredito.

¢ Elaboracion del Cédigo marco de Gobierno Corporativo para PYMES.
Participaciéon de 40 empresarios, 20 universidades y 80 estudiantes en el
concurso de gobierno corporativo.

¢ Elaboracion proyecto de Ley sobre el Servicio de Alumbrado Publico

¢ 200 empresarios capacitados en implementacion de TIC en PYMES vy
competencias gerenciales.
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¢ Contratacién del disefio e implementacién del portal de oportunidades de
inversion en Colombia.

Convenios de Competitividad: Se han firmado 40 Convenios de Competitividad
Exportadora, 30 del orden nacional y 10 regionales, correspondientes a 29 cadenas
de bienes y 11 cadenas de servicios.

En desarrollo de los proyectos adelantados en el afio 2003, se pueden citar los
siguientes logros:

° Realizacion de 29 de perfiles sectoriales como apoyo a las negociaciones
ALCA.
° Cuatro talleres dirigidos a los gremios y empresarios en los temas de cluster,

cadenas, redes empresariales y asociatividad y aplicacion de la metodologia
del Social Network Analisys (redes empresariales) a la cadena de

Cosmeéticos.

° Creaciéon del Moédulo de Oferta institucional publica nacional y de
Cooperacion Técnica Internacional como apoyo al desarrollo empresarial

° Las Cadenas de Cuero, Electrénica, Salud, Software desarrollan proyectos
de asociatividad para llegar a mercados nacionales e internacionales

° Asistencia técnica por parte de organismos internacionales como CEPAL,

CAF y PNUD para el redireccionamiento de los Convenios.

Para el caso particular de Meta, los empresarios han participado indirectamente a
través de los gremios correspondientes en las cadenas de competitividad a nivel
nacional de Oleaginosas - aceites y grasas; Carnicos y Piscicultura.

Encuentro Nacional para la Productividad y la Competitividad: Los Encuentros
se consolidaron como un espacio para el didlogo entre el Gobierno y los
empresarios, para analizar temas centrales relacionados con el desarrollo
empresarial y competitivo del pais y priorizar los lineamientos de la PNPC.

Bajo el liderazgo del Presidente de la Republica se han realizado ocho versiones de
estos encuentros. El ultimo encuentro realizado en Bucaramanga, en mayo del afio
pasado, contd con la participacidn de 120 empresarios de todo el pais de muy alto
nivel comprometidos con la definicion de esta problematica.

4.2 Oferta exportable

Otra de las herramientas a las que dio impulso el gobierno es la constitucién de los
Comité Asesor Regional de Comercio Exterior — CARCE-. Mediante el trabajo
conjunto de autoridades locales y nacionales, empresarios y academia, se propuso
la elaboracion de diagndsticos sobre los niveles de preparacion de las regiones para
aprovechar las ventajas de una economia mas abierta; se trataba en una primera
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etapa de elaborar un Plan Estratégico Exportador Regional — PEER —, siguiendo los
lineamientos del plan elaborado a nivel nacional; en una segunda, la labor debia
orientarse a definir la oferta exportadora del departamento.

El Carce del Meta elaboro6 su Peer, en el que definio cinco objetivos:

Objetivo 1: crear cultura exportadora regional.

Objetivo 2: aumentar las exportaciones de la region con alto valor agregado.
Objetivo 3: fortalecer el desarrollo empresarial exportador.

Objetivo 4: El meta como destino turistico en diferentes modalidades
Objetivo 5: Desarrollar una adecuada infraestructura

Adicionalmente, el Carce, para dar cumplimiento a lo planteado en los objetivos 1-2-
3 del PEER en julio de 2003, se firmd convenio con la Comercializadora Marulan
Group con el fin de fomentar las exportaciones del departamento del Meta, teniendo
como punto de apoyo los requerimientos del mercado internacional en cuanto a
produccion y calidad.

Se estd promocionando una serie charlas informativas para la produccion de
caracoles de tierra, artesanias, plantas medicinales y otros productos que son de
produccion autéctona de los llanos, de la Orinoquia y del Meta.

4.3 Promocion empresarial

El gobierno nacional ha puesto a disposicion de los empresarios multiples
herramientas que contribuyen al cambio tecnoldgico, al fortalecimiento de la
asociatividad y a la ampliaciéon y aprovechamiento del mercado interno. De esta
forma, es claro que la politica no sélo busca la competitividad para el mercado
internacional sino también para el mercado domeéstico. A continuacidon se presenta
una breve descripcién de los instrumentos y su ejecucion en el departamento.

FOMIPYME

El Fondo Colombiano de Modernizacion y Desarrollo Tecnologico de las Micro,
Pequenas y Medianas Empresas, fue creado por la Ley 590 de 2000 y cuenta con
$20 mil millones anuales provenientes del presupuesto nacional.

Su objeto es la financiacién de proyectos, programas y actividades para el desarrollo
tecnolégico de las Mipymes y la aplicacion de instrumentos no financieros dirigidos a
su fomento y promocién.

Ejecutorias y resultados en Meta 2001 — 2003

Durante la primera convocatoria nacional del 2002 se aprobd 1 propuesta para
micro, con cofinanciacion asignada de $77 millones y en la segunda convocatoria de
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2002 se aprobo una propuesta para micro con una cofinanciacion de $ 60 millones
para el Departamento del Meta.

En la convocatoria del 2003 se aprobdé 1 propuesta para micro, con una
cofinanciacion total de $ 19 millones.

El resultado anterior nos muestran un consolidado 3 propuestas micro aprobadas
para el Departamento del Meta durante el tiempo de funcionamiento del FOMIPYME
(2001-2003), para una cofinanciacion total asignada de $ 156 millones de recursos
FOMIPYME Presupuesto Nacional.

Comercializacion

El objeto del programa es generar espacios de comercializacion para los
microempresarios de productos masivos, que permitan mediante opciones
asociativas optimizar elementos de gestion, produccion y comercializacion para
recuperar espacios en mercados nacionales e internacionales.

Ejecutorias y resultados 2003

Hay un proyecto en ejecucién: Vitrina comercial permanente y comercializacion
microempresarial en Villavicencio y lo viene desarrollando la Asociacion de
Microempresas de Villavicencio.

4.4 Crédito de fomento

El gobierno es consciente que existen fallas de mercado en la provision de crédito a
las empresas, especialmente a las Mipyme. Por esta razén ha considerado
necesario el fortalecimiento de los mecanismos de riesgo compartido y del crédito
de fomento.

En el caso de riesgo compartido, la capitalizacion del Fondo Nacional de Garantias
y la reforma que permitié la descentralizacion regional de su actividad han llevado a
un crecimiento extraordinario de las garantias a los créditos de las Mipyme.

En el caso del crédito de fomento, la reciente cesion de activos del IFI a Bancoldex
fortalecen esta ultima entidad y permiten que sea una sola entidad la que focaliza
este apoyo al sector productivo.

Bancoldex Posee un amplia gama de lineas de crédito para las empresas y

ultimamente se abrieron las nuevas lineas ATPDEA para aprovechamiento del
tratamiento preferencial otorgado por los Estados Unidos.
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4.5. Proexport

Es una entidad que tiene como objetivo la diversificaciéon de las exportaciones
colombianas mediante la promocion de los productos no tradicionales. En
cumplimiento de ese objetivo presta asesoria a los empresarios en mercadeo
internacional, identificacion de oportunidades de mercado y disefio de estrategias de
insercion de las empresas en mercados externos.
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Conclusiones

Entre 1990 y 2001 el PIB del departamento del Meta registré6 un crecimiento
promedio anual de 3.8.%, superior al promedio nacional que alcanz6 2.6%. Este
crecimiento fue Unicamente superado por los departamentos de Santander,
Casanare, Putumayo y Cérdoba.

La participacién del PIB departamental en el total nacional es 1.8%, ubicando al
Meta en el puesto doce.

La produccién agropecuaria mantiene el primer lugar, aunque disminuyé su
participacién en un punto porcentual con respecto al principio de la década de los
noventa. En contraste, ganaron participacion los servicios sociales comunales y
personales y la explotacion de minas y canteras.

El departamento del Meta ocupa el décimo lugar segun el escalafén de
competitividad realizado por la CEPAL. Tiene mejor posicién competitiva en factores
como fortaleza econdmica, finanzas y recurso humano.

La balanza comercial de Meta con café y petroleo es superavitaria en todos los
periodos analizados, alcanzado un tope maximo de US$ 436 millones en 2000. Al
excluir estas exportaciones, se registra déficit, con excepcién de 1994.

La balanza comercial relativa con café y petréleo del departamento del Meta para el
periodo 1993-2003 fue en promedio de 0.84, lo que indica una alta competitividad.
Sin embargo, este resultado esta sesgado por el peso relativo de las exportaciones
de café y petréleo.

Las exportaciones no tradicionales en promedio se redujeron, al pasar de US$5.5
millones en los primeros afios de la década de los noventa a US$1.1 millones en los
cuatro primeros afos de la década de 2000, a pesar del crecimiento registrado en el
ultimo afo de 90% con respecto al afo anterior.

Los mercados de Liberia y Guatemala adquirieron gran importancia en el ultimo
trienio cuando participaron con 26.5% y 18%, respectivamente.

Las importaciones del departamento registran un comportamiento irregular;
alcanzaron su maximo en 1993 con US$ 59.8 millones. A partir de 1994 la tendencia
es decreciente; el promedio de las compras anuales fue de US$18 millones,
explicado por la caida de las mismas en 2003.

Las mayores importaciones corresponden a bienes de capital, especificamente las
compras de equipo y material de transporte; les siguen los bienes de consumo
duradero y las materias primas. Histéricamente, Estados Unidos, Brasil y Ecuador
son los mayores proveedores de bienes del departamento.

Estructura productiva y de comercio exterior del Departamento del Meta 42



Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
Republica de Colombia

Del comercio con Estados Unidos en 2003 Meta exporté 1.9% de sus exportaciones
no tradicionales.

En 2003 el indicador de Ventaja Comparativa Revelada (VCR) muestra Peces vivos;
Barieras, duchas, fregaderos y Sostenes, corpifios, fajas son los productos con
mayor especializacion en el departamento del Meta; para el promedio 1991 y 2003,
surgen otros productos como Cueros preparados después del curtido o secado y
Los demas animales vivos; Flores y capullos cortados para ramos y adornos, Placas
y baldosas de ceramica y Calzas (panty-medias), Acidos carboxilicos y Bananas o
platanos.

La mas alta utilizacion de los beneficios de ATPA-ATPDEA fue en 1999 y 2003 con
24% y 30%, respectivamente.

El trabajo conjunto del sector privado, la academia y el gobierno han permitido
avances que deben repercutir en la mejora de la productividad y la competitividad
del sector productivo del departamento. Se destaca la labor del CARCE, que
elabord el Plan Estratégico Exportador y viene trabajando en varias cadenas para
mejorar su competitividad. De igual forma hay varios convenios de competitividad
que se relacionan con el departamento. Adicionalmente, se viene trabajando en
diversos apoyos a las micro y las pyme. Por ultimo, en la ampliacion de mercados
externos siguen siendo importantes los apoyos de Proexport en inteligencia de
mercados y de Bancoldex en oferta de créditos de redescuento.
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NOTA METODOLOGICA
1. BALANZA COMERCIAL RELATIVA

La balanza comercial relativa se calcula como:

BCR, :(Xij —MU.)/(XU. +MU.)
Donde :

X, Exportaciones del producto /, por un departamento j, en un periodo dado.

¥ Importaciones del producto i, por un departamento j, en un periodo dado.

(X?f -M, Balanza o saldo comercial del departamento.
(X?f * Ml'f) Flujo comercial del producto del departamento

2. INDICE HERFINDAHL-HIRSCHMAN

e, x,

Donde,
X, exportaciones del sector i realizadas por la region j

1

X, exportaciones totales de la region j

El Departamento de Justicia de los Estados Unidos, utiliza el IHH para medir el
grado de concentracion de los mercados; para ese fin definid los siguientes
parametros, que se han convertido en los rangos de referencia para clasificar el tipo
de estructura:

- SielIHH es menor de 1.000, el mercado no es concentrado

- Si el IHH es mayor de 1.000 pero menor de 1.800, el mercado es
moderadamente concentrado.

- Si el IHH es mayor de 1.800, se considera que el mercado es altamente
concentrado.

3. COEFICIENTE DE APERTURA EXPORTADORA
CAE = Xi/Pi

donde,

Xi = exportaciones del bien i
Pi = produccion departamental del bien i
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4. COEFICIENTE DE PENETRACION DE IMPORTACIONES (CPI)
CPI,=M,/(P+M)~X,

donde,
M. . : o
‘importaciones del bien i

£ produccion del bien i

(P + M,)— X, consumo nacional aparente del bien i

5. VENTAJA COMPARATIVA REVELADA
Se calcul6 como:
in/XT.i
MEUi /MEU
donde,
X,  Exportaciones de la region (Caldas) hacia EEUU del producto i
X5 Exportaciones totales de la region (Caldas)
M ... Importaciones de EEUU del producto i
M .., Importaciones totales de EE UU

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Republica de Colombia

Luego de obtener el indicador se estandarizé para facilitar su analisis; de esta
forma, el indice resultante tiene un maximo de 1 y un minimo de -1. Si el indicador
es positivo muestra que el producto colombiano tiene una ventaja comparativa

revelada con respecto al mercado de los Estados Unidos.
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Anexo Estadistico

Los Anexos se encuentran en archivos en Excel y contienen la siguiente
informacién:

PRODUCTO INTERNO BRUTO

1.1 Producto Interno Bruto del departamento del Meta por ramas de actividad
economica en valores constantes de 1994 (1990-2001).

1.2 Participacién porcentual del PIB de Meta por ramas de actividad econémica
en las ramas de actividad econdmica Total Nacional (1990-2001).

1.3 Producto Interno Bruto constante per capita para todos los departamentos y
Total Nacional.

INDUSTRIA
2.1 Encuesta Anual Manufacturera (2000) - Resumen por departamentos y Total
Nacional.

2.2 Encuesta Anual Manufacturera (2000) del departamento del Meta a CIlIU
Rev. 2 a tres digitos.

2.3 Encuesta Anual Manufacturera (2000) del departamento del Meta a CIlIU
Rev. 2 a cuatro digitos.

AGRICULTURA
3 Encuesta Nacional Agropecuaria (2003) - Departamento del Meta. Superficie
total y aprovechamiento de la tierra (2003 y 1995).

EMPLEO Y POBLACION

4.1 Encuesta Continua de Hogares - Tasa de ocupacion y desempleo, para el
Total Nacional, departamento del Meta y drea metropolitana (2001-2003).

4.2 Encuesta Continua de Hogares - Poblacion ocupada y desocupada por
ramas de actividad econémica para todas las areas metropolitanas (2003).

4.3 Proyecciones de poblacién del departamento del Meta por municipio (total,
cabecera y resto) desde 1995 hasta 2005.

BALANZA COMERCIAL

5.1 Balanza comercial del departamento del Meta por capitulos del arancel
(1993-2003).

5.2 Balanza comercial relativa del departamento del Meta por capitulos del
arancel (1993-2003).

5.3 Balanza comercial del departamento del Meta por paises (1993-2003).

EXPORTACIONES

6.1 Exportaciones del departamento del Meta por capitulos del arancel (1991-
2003).

6.2 Exportaciones del departamento del Meta por productos del arancel (1991-
2003).
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6.3 Exportaciones del departamento del Meta por Clasificacion CIIU rev. 2 (1991-
2003).

6.4 Exportaciones del departamento del Meta por paises (1991-2003).

6.5 Exportaciones del departamento del Meta a Estados Unidos (1991-2003).

6.6 Exportaciones del departamento del Meta a Estados Unidos por ATPA-
ATPDEA (1991-2003).

6.7 Ventaja Comparativa Revelada de las exportaciones del departamento del
Meta con Estados Unidos (1991-2002).

6.8 Exportaciones no tradicionales per capita para todos los departamentos
(1991-2003).

IMPORTACIONES

7.1 Importaciones del departamento del Meta por capitulos del arancel (1993-
7.2 Izrgggl)"’.taciones del departamento del Meta por Clasificacion ClIU rev. 2 (1993-
7.3 Izrgggl){aciones del departamento del Meta por Clasificacion CUODE (1993-
7.4 zrggcz)g’.taciones del departamento del Meta por productos del arancel (1993-

7.5 Importaciones del departamento del Meta por paises (1993-2003).
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