CAPITULO S5
MEDIDAS SANITARIAS Y FITOSANITARIAS

ARTICULO 5.1: OBJETIVOS

Los objetivos del presente Capitulo son:

(@)

(b)

(©
(d)

(€)

(f)

proteger la vida y la salud de las personas, de los animales y de los vegetales en
el territorio de las Partes;

en el ambito de aplicacion de las Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (en lo
sucesivo MSF), facilitar el comercio entre las Partes, para que las MSF no
constituyan un obstaculo;

colaborar para una mejor implementacion del Acuerdo MSF;

desarrollar mecanismos y procedimientos con el fin de resolver en forma agil los
problemas que se presenten entre las Partes, como consecuencia de la
implementacion de las MSF;

reforzar la comunicacién y colaboracion entre las autoridades competentes de
las Partes en asuntos sanitarios y fitosanitarios;

Expandir las oportunidades comerciales propiciando un foro en el que:
(i) sediscutan los asuntos sanitarios y fitosanitarios; y

(if)  se facilite la resolucion de asuntos comerciales.

ARTICULO 5.2: DERECHOS Y OBLIGACIONES

Las Partes se regiran por lo dispuesto en el presente Capitulo, y de conformidad con el Articulo
1.3 (Relacion con otros Acuerdos Internacionales), reafirman sus derechos y obligaciones
existentes en el marco del Acuerdo MSF.

ARTiCULO 5.3: AMBITO

El presente Capitulo aplicard a todas las MSF de una Parte que puedan afectar, directa o
indirectamente, el comercio entre las Partes.

ARTICULO 5.4: TRANSPARENCIA E INTERCAMBIO DE INFORMACION

1. Las Partes deberan:
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@) asegurar la transparencia en la aplicacion de las MSF que afectan al comercio y,
en particular, de los requisitos sanitarios y fitosanitarios aplicados a las
importaciones de la otra Parte;

(b) intercambiar informacién en asuntos relacionados con el desarrollo y la
aplicacion de las MSF, incluyendo el progreso de nuevas evidencias técnicas y
cientificas disponibles, que afecten o puedan afectar el comercio entre las Partes,
a fin de minimizar los efectos negativos en el comercio;

(© a solicitud de la otra Parte, comunicar en un plazo de 30 dias habiles los
procedimientos y requisitos de aprobaciéon y verificacion que aplican a la
importacion de productos especificos, incluyendo, si es necesario, los relativos
a la realizacion de una evaluacion de riesgo.

2. Se considerard que el intercambio de informacion ha tenido lugar, cuando la
informacidn referida en el presente Articulo:

@ se ha notificado a la OMC de acuerdo con las reglas pertinentes; o

(b) se ha puesto a disposicién del publico en el sitio web oficial para asuntos MSF
de una Parte y su acceso es gratuito;

3. Los Puntos de Contacto, para el intercambio de informacion, referidos en el presente
Articulo se establecen en el Anexo 5-B. Las respuestas a las solicitudes de informacidn deberan
ser enviada por correo, fax o e-mail a las direcciones reportadas por los Puntos de Contacto. La
informacidn enviada por e-mail podra estar firmada electrénicamente y debera ser enviada solo
entre los Puntos de Contacto.

ARTiCULO 5.5: PROCEDIMIENTOS PARA LA IMPORTACION, CONTROL, INSPECCION Y
APROBACION

1. La Parte importadora se asegurara que la otra Parte cumpla con los requisitos sanitarios
y fitosanitarios que ha establecido para la importacion.

2. La Parte importadora se asegurard que los requisitos para la aprobacion, inspeccién y
certificacion de importaciones se apliquen de manera no discriminatoria.

3. La Parte importadora deberd suministrar a la Parte exportadora, la informacién
relacionada con los requisitos y procedimientos necesarios para el proceso de aprobacion de las
importaciones, incluyendo aquellos para:

@ obtener la elegibilidad sanitaria y/o los reconocimiento fitosanitarios;

(b) la necesidad o no de llevar a cabo una evaluacion de riesgo; y

(© los procesos de aprobacion de cadenas de produccion y/o aprobacion de

establecimientos a méas tardar 30 dias después de realizada la solicitud de la Parte
exportadora.
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4. Cuando los requisitos de importacion o sus modificaciones incluyen una evaluacion de
riesgo, y se ha recibido de la Parte importadora la documentacion para el proceso de elegibilidad
sanitaria, reconocimiento fitosanitario, y/o aprobacion de establecimientos de la Parte
exportadora, la referida Parte importadora procederd a realizar dicha evaluacion, a mas tardar
en un mes contado a partir de la recepcion de la documentacion. La Parte importadora
comunicara los resultados del proceso en el término que acuerden las Partes.

5. Cuando la Parte importadora ha concluido que los productos de la Parte exportadora
cumplen con sus requisitos sanitarios y fitosanitarios de importacion, autorizara, en un plazo de
60 dias la importacion de dichos productos.

6. En caso que el proceso de evaluacion no concluya de manera favorable, la Parte
Importadora debera suministrar la evidencia cientifica en la cual fundamentd su decision. Las
Partes revisaran esta evidencia a fin de encontrar una solucion de mutuo acuerdo. En caso
contrario, procederan a celebrar consultas conforme a lo establecido en el Articulo 5.8.

7. Una vez se ha obtenido la elegibilidad sanitaria y/o el reconocimiento fitosanitario, la
parte exportadora podra presentar solicitud de aprobacion de otros establecimientos a la parte
importadora.

8. Las Partes conformaran un Grupo de Trabajo Ad Hoc para los fines previstos en el
parrafo 9, el cual se reunira dentro de los 60 dias siguientes a la entrada en vigor del presente
Acuerdo, con el objeto de definir su cronograma, reglamento y agenda de trabajo.

9. Una vez conformado el Grupo de Trabajo, éste establecera en un periodo no mayor a
180 dias:
@ los procedimientos adn no acordados en el Capitulo MSF, con sus respectivos

plazos, para el proceso de elegibilidad sanitaria y/o los reconocimientos
fitosanitarios; y

(b) los procesos de aprobacion de cadenas de produccion y/o aprobaciéon de
establecimientos, inspeccion y certificacion de las importaciones, incluyendo la
necesidad o no de llevar a cabo una evaluacion de riesgo.

En caso de que transcurrido el periodo antes previsto el Grupo de Trabajo no llegue a un acuerdo
sobre los procedimientos y plazos para el proceso de elegibilidad sanitaria y/o los
reconocimientos fitosanitarios, y los procesos de aprobacion de cadenas de produccién y/o
aprobacién de establecimientos se elevara a consulta técnicas ante el Comité de Medidas
Sanitarias y Fitosanitarias (en lo sucesivo Comité MSF) del presente Acuerdo.

ARTICULO 5.6: EVALUACION DEL RIESGO Y DEFINICION DE MEDIDAS MSF
1. En ampliacion del Articulo 5 del Acuerdo MSF, las Partes reafirman que cualquier
medida adoptada por ellas debe estar fundamentada en una evaluacién del riesgo apropiada y/o

por estandares, guias o informacion de las organizaciones internacionales relevantes.

2. Cualquier actualizacion de evaluaciones del riesgo en situaciones donde existe un
comercio establecido, regular y considerable, de bienes entre las Partes, no debera ser razon
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para la interrupcion del comercio de tales bienes, a no ser en el caso de una situacion de
emergencia sanitaria o fitosanitaria.

3. En ausencia de evaluacion del riesgo de la Parte importadora para fundamentar la
adopcion de cualquier medida relacionada con productos de la Parte exportadora, la Parte
exportadora podra enviar evidencia cientifica que sustente el proceso de evaluacion del riesgo
de la Parte importadora.

4. En caso de medidas sanitarias o fitosanitarias de emergencia, cuando la evidencia
cientifica relevante sea insuficiente, las Partes buscaran obtener la informacion adicional
necesaria para una evaluacion de riesgo mas precisa, que permita a la Parte importadora revisar
en concordancia la MSF de emergencia.

ARTICULO 5.7: REGIONALIZACION

1. Las Partes reconoceran el concepto de areas libres de plagas o enfermedades, y areas de
baja prevalencia de plagas o enfermedades, de conformidad con el Acuerdo MSF, con las
recomendaciones, orientaciones o directrices de la OIE y la CIPF. Con el fin de establecer los
procedimientos para el reconocimiento de dichas areas las Partes acuerdan crear un Grupo De
Trabajo Ad hoc el cual formulara un plan de trabajo, incluyendo un cronograma, a mas tardar
tres meses después de la entrada en vigor del presente Acuerdo

2. Hasta tanto se definan los procedimientos referidos en el parrafo anterior, las Partes
aplicaran las Directrices de los Organismos Internacionales de referencia segun sea el caso.

3. La Parte exportadora proporcionara la suficiente evidencia, de acuerdo con lo dispuesto
en el presente Articulo, con el proposito de demostrar a la Parte importadora la existencia de
areas libres de plagas o enfermedades o areas de bajas prevalencia de plagas o enfermedades.
Para estos efectos, la Parte importadora se basara en los expedientes técnicos aprobados por los
organismos internacionales de referencia, cuando estos existan.

4. En la determinacion de dichas areas, las Partes consideraran factores, tales como la
localizacion geografica, los ecosistemas, la vigilancia epidemiolégica y la efectividad de los
controles sanitarios y fitosanitarios en el area.

5. En caso que la Parte importadora no apruebe el reconocimiento de la Parte exportadora,
a solicitud de ésta, la Parte importadora suministrara la informacion sobre la cual fundamenté
su decision; y atenderd consultas tan pronto como sea posible, para evaluar una solucion
alternativa de mutuo acuerdo.

6. La Parte exportadora proporcionara suficientes evidencias para demostrar
objetivamente a la Parte importadora que dichas areas son areas libres de plagas o enfermedad,
0 areas de baja prevalencia, respectivamente. Para ello, se dara acceso, previa solicitud, a la
Parte importadora para la inspeccion, pruebas y demas procedimientos pertinentes.

7. En el evento en que en las zonas reconocidas libres de plagas o enfermedades se
presenten brotes o re-infestacion, las Partes, siguiendo los procedimientos establecidos por el
Grupo de Trabajo Ad hoc, o los organismos internacionales de referencia, aplicaran las medidas
MSF para mitigar el riesgo.
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ARTICULO 5.8: CONSULTAS TECNICAS

1. A solicitud de alguna de las Partes cuando exista una situacion sanitaria o fitosanitaria,
que pueda generar limitaciones al comercio bilateral, relacionada con la formulacién e
implementacion de MSF o el establecimiento de limites maximos de residuos y contaminantes
y de tolerancias para el uso de aditivos, se realizaran consultas relacionadas con la situacion,
dentro de los 30 dias habiles siguientes a la solicitud. Estas consultas se llevaran a cabo, entre
las autoridades sanitarias y fitosanitarias competentes para evitar limitaciones innecesarias del
flujo comercial y se podran considerar opciones para facilitar la implementacién o el reemplazo
de las medidas aplicadas, teniendo en cuenta la experiencia de terceros paises y las
recomendaciones de los organismos internacionales de referencia.

2. En el evento en que un Grupo de Trabajo Ad hoc, de los referidos en el presente Capitulo,
no logre llegar a acuerdos en los temas bajo su responsabilidad, estos temas junto con la
informacion recopilada y generada por los respectivos grupos, se someteran al procedimiento
de consultas técnicas definidas en el presente Articulo.

ARTICULO 5.9: COMITE DE MEDIDAS SANITARIAS Y FITOSANITARIAS

1. Las Partes establecen el Comité MSF, para asegurar y monitorear la implementacion del
presente Acuerdo y considerar cualquier asunto que pueda afectar su cumplimiento. EI Comité
podré revisar éste Capitulo y hacer recomendaciones a las Partes para su modificacion.

2. El Comité MSF estara conformado por representantes designados por cada Parte. Se
reunira de manera ordinaria por lo menos una vez al afio, salvo que el Comité establezca lo
contrario y tendra reuniones extraordinarias cuando cualquiera de las Partes lo solicite. El
Comité MSF llevara a cabo su primera reunion ordinaria en un plazo maximo de un afio contado
a partir de la entrada en vigor del presente Acuerdo. En la citada reunion, el Comité MSF
adoptara su reglamento interno. El orden del dia y el lugar de encuentro deberan acordarse antes
de las reuniones del Comité. EI Comité también podré reunirse de forma no presencial, por
video o audio conferencia, o cualquier otro medio aceptable para las Partes.

3 El Comité MSF tendra las siguientes funciones:

@ adoptar un Plan de Trabajo para el desarrollo del presente Acuerdo, el cual podra
ser ampliado y actualizado a solicitud de cualquiera de las Partes?;

(b) monitorear la implementacion del Plan de Trabajo y de cualquier otra decision
aprobada por el citado Comité;

(c) facilitar, a solicitud de cualquiera de las Partes, las consultas relacionadas con la
formulacion, adopcion e implementacion de las MSF de la otra Parte, que afecten
0 pudieran afectar el comercio entre las Partes, con el fin de buscar soluciones
mutuamente acordadas cuyo objeto sea mitigar o atenuar su efecto restrictivo.
Esta funcion se desarrollara sin perjuicio de lo establecido en el Articulo 5.8;

1 ElPlan de Trabajo incorporara, con caracter prioritario, los asuntos de las Partes concernientes al proceso de
aprobacion de elegibilidad sanitaria para productos carnicos.
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(d) promover la cooperacion técnica sobre asuntos sanitarios y fitosanitarios
dirigidos a solucionar problemas identificados por las Partes, y a mejorar su
capacidad institucional;

(e adoptar y monitorear la implementacion de las directrices, mecanismos y/o
procedimientos establecidos en el presente Capitulo, y en general de sus Anexos,
en los plazos acordados, o aquellos que sean acordados posteriormente por las
Partes, y aprobar las modificaciones de los mismos;

()] desarrollar un mecanismo de informacion para fortalecer las comunicaciones
entre las Partes y facilitar el seguimiento de las solicitudes y los procesos en
Curso;

(9) establecer Grupos de Trabajo Ad-hoc con el objeto de llevar a cabo tareas
técnicas especificas; y determinara los términos que orientaran la actividad de
estos y deberé resolver los asuntos técnicos que no hayan sido acordados por los
mismos;

(h) intensificar la comprension mutua de las MSF de cada Parte y su aplicacion;
Q) establecer las demas funciones que las Partes acuerden.

4. Los Puntos de Contacto designados en el Anexo 5-B, tendra la funcién de atender,
durante los periodos Inter-sesionales del Comité, las solicitudes de la otra Parte relacionadas
con los problemas que se deriven de la implementacion del presente Capitulo, y de coordinar
con las autoridades competentes las posibles soluciones.

ARTICULO 5.10: SoLUCION DE CONTROVERSIAS

1. Cuando una Parte considere que una medida sanitaria o fitosanitaria de la otra Parte es
0 podria ser contraria a las obligaciones contraidas en el presente Capitulo, podra solicitar la
celebracion de consultas técnicas en el Comité MSF establecido en el Articulo 10. Las
autoridades competentes identificadas en el Anexo 1 facilitaran y realizaran estas consultas.

2. Salvo que las Partes acuerden algo distinto, cuando una controversia sea objeto de
consultas en el Comité MSF, de conformidad con el parrafo 1 del presente Articulo, dichas
consultas sustituirdn las consultas acorde con lo previsto en el Capitulo 21 (Solucion de
Controversias). Las consultas en el Comité MSF establecido en el Articulo 10 se consideraran
concluidas a los 60 dias siguientes de la fecha de presentacion de la solicitud, salvo que ambas
Partes acuerden continuar con las mismas. Estas consultas podran realizarse via teleconferencia,
videoconferencia, o cualquier otro mecanismo mutuamente acordado por las Partes.

ARTICULO 5.11: CoMPOSICION DEL COMITE MSF
El Comité MSF estara integrado por representantes de las siguientes autoridades competentes:

@ Para la Republica de Colombia:
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(b)

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, el Instituto Colombiano
Agropecuario, el Instituto de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos y el
Departamento Nacional de Planeacion; y

Para la Republica de Panama:

la Oficina de Negociaciones Comerciales Internacionales del Ministerio de
Comercio e Industrias; la Direccion Nacional de Sanidad Vegetal y la Direccion
Nacional de Salud Animal del Ministerio de Desarrollo Agropecuario; la
Autoridad Panamefia de Seguridad de Alimentos; y el Departamento de
Proteccion de Alimentos del Ministerio de Salud;

0 SuS sucesores

ARTICULO 5. 12: DEFINICIONES

Para efectos del presente Capitulo, las Partes aplicaran las definiciones y términos establecidos:

(@)
(b)
(©)
(d)
(€)

en el Acuerdo MSF;

por la Organizacion Mundial de Sanidad Animal, (OIE);

en la Convencion Internacional de Proteccion Fitosanitaria, (CIPF);
por la Comision del Codex Alimentarius, (Codex); y

por otras Organizaciones u Organismos Internacionales de Referencia, cuya
utilizacion sea acordada por las Partes.
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ANEXO 5-A
AUTORIDADES COMPETENTES
Para la Republica de Colombia son:

@) el Instituto Colombiano Agropecuario ICA y el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural; y

(b) el Instituto de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (INVIMA) y el
Ministerio de Salud,;

(c) el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, como coordinador;
0 SUS sucesores.
Para la Republica de Panama son:

@) la Direccion Nacional de Sanidad Vegetal y la Direccion Nacional de Salud
Animal del Ministerio de Desarrollo Agropecuario;

(b) la Autoridad Panamefia de Seguridad de Alimentos;
(© el Departamento de Proteccidn de Alimentos del Ministerio de Salud; y

(d) la Oficina de Negociaciones Comerciales Internacionales del Ministerio de
Comercio e Industrias, como coordinador;

O SusS sucesores.
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ANEXO 5-B
PuUNTOS DE CONTACTO

Los Puntos de Contacto son:
@ Para la Republica de Colombia:
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo; y
(b) Para la Republica de Panama:

Oficina de Negociaciones Comerciales Internacionales del Ministerio de
Comercio e Industrias;

O Sus sucesores.
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