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Colombia es un pais megadiverso y multicultural, en el que
conviven diversas razas, culturas, religiones, lenguas y tra-
diciones, bajo una misma nacionalidad.

Teniendo en cuenta que es obligacién del Estado y
de las personas proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacion, los grupos étnicos nacionales,
cuyas culturas se han relacionado desde siempre con el
comercio, deben conocer los beneficios que les reporta el
Acuerdo Comercial entre Colombia y la Unién Europea.

{Por qué negociamos
acuerdos comerciales
internacionales?

En los acuerdos comerciales, los paises
pactan normas para facilitar el comercio
y fomentar la inversion entre ellos, de tal
manera que sus bienes y servicios pue-
dan intercambiarse con mayor facilidad.

A nuestro pais le conviene negociar
acuerdos comerciales porque con ellos
tenemos mejores condiciones para ven-
der nuestros productos y servicios en el

exterior, sin pagar impuestos (aranceles) |

y sin estar sometidos a otro tipo de ba-
rreras comerciales.

Para impulsar el crecimiento del pais, nos

favorece buscar mercados en
otros pafses que complemen-
ten el mercado nacional. Con
estos acuerdos aumenta la efi-
ciencia econémica, se evita que
nuestras exportaciones sean
desplazadas en otros merca-
dos y fortalecemos los lazos
politicos con otros paises.

Los acuerdos comerciales propenden a
una reasignacion de los recursos pro-
ductivos hacia aquellas actividades en las
que el pais es mas competitivo. Se gene-
ran nuevas oportunidades de inversién
y, por ende, nuevas oportunidades para
creacion de empleos sostenibles, pro-
moviendo mejoras en el bienestar de la
poblacion.

Una economia mas fuerte implica tam-
bién mejores servicios basicos de salud
y educacién para la poblacién mas vul-
nerable.

({Qué acuerdos comerciales
ha celebrado Colombia?

Colombia hace parte de la Organizacién
Mundial del Comercio, al igual
que otros |52 paises y terri-
torios aduaneros de todo el
mundo.

Hace mas de 30 afios, nues-
g tro pais firmo un Acuerdo de
. liberalizacion comercial con
) Bolivia, Ecuador, Pert y Ve-



nezuela. A la fecha, esta relaciéon se man- ‘
tiene con Bolivia, Ecuador y Pert en el
marco de la Comunidad Andina.

En 1994, Colombia celebré un Acuerdo
de Libre Comercio con México. En 2004,
profundizd sus relaciones comerciales |
con los paises miembros del MERCO-
SUR (Argentina, Brasil, Paraguay y Uru-
guay). En 2006 y 2007, firmé Acuerdos
de Libre Comercio con Estados Unidos,
Chile y los Paises del Triangulo Norte (El
Salvador, Guatemala y Honduras), y en
2008, con Canada y los paises EFTA (Sui-
za, Noruega, Islandia y Liechtenstein). En
la actualidad, Colombia se encuentra
negociando Acuerdos Comerciales con
Panama y la Republica de Corea.

iSon los acuerdos
comerciales una amenaza
para los derechos y
privilegios de los grupos
étnicos?

No, en absoluto. Los acuerdos comercia-

les no alteran la Constitucién Nacional,
ni modifican o vulneran ninguno de los
derechos consagrados en ella. Ningin
derecho constitucional estd amenazado:

* el reconocimiento y la proteccién
de la diversidad étnica y cultural;

* la obligacion del Estado de proteger
las riquezas culturales y naturales de
la Nacion;

* la ensefanza bilinglie para comuni-
dades con tradiciones lingliisticas
propias,

* las medidas a favor de grupos discri-
minados o marginados;

Acuerdo Comercial con la Union Europea
y los Grupos Etnicos de Colombia

* el derecho a una formacién educati-
va que respete y desarrolle la iden-
tidad cultural;

* la proteccion del patrimonio cultu-
ral por parte del Estado;

las circunscripciones electorales es-
peciales;

¢ la conformacion, organizacion y ré-
gimen de los territorios indigenas;

la garantia de que la explotacion
de los recursos naturales en los
territorios indigenas se hara sin
desmedro de la integridad cultural,
social y econdémica de sus comu-
nidades;

* la propiedad colectiva de las comu-
nidades negras; y los demas dere-
chos fundamentales y econémicos,
sociales y culturales de los grupos
étnicos y de sus integrantes, no se
ven afectados.

Con estos acuerdos tampoco se pone en
peligro la soberania de nuestro pais. Bajo
ninguna circunstancia se negocia, ni se
acepta, mediante un acuerdo comercial,
el saqueo de los recursos naturales.

Los acuerdos comerciales negociados
por Colombia se cifien totalmente a la
Constitucion Politica y corresponden a
los fines consagrados en ella.

{Por qué es importante
tener un Acuerdo Comercial
con la Union Europea?

Los acuerdos comerciales son instru-
mentos que generan nuevas alternativas
comerciales, ambientales y de inversién,
entre otras, que promueven un mayor
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crecimiento  economico

del pais.

Es importante para Co-
lombia contar con un
Acuerdo con los paises de
la Union Europea, porque
asi se puede aprovechar el
gran nimero de consumi-
dores potenciales y la gran
capacidad de compra que
poseen, ya que estos pai-
ses son los principales importadores e
inversionistas del mundo.

Con el Acuerdo Comercial con la Union
Europea, nuestro pais logrard tener un
cceso preferencial permanente al mer-
cado de los paises que la integran, mas
alla de los actuales regimenes de conce-
siones unilaterales, como el Sistema Ge-
neralizado de Preferencias (SGP-Plus),
cuya cobertura y vigencia son limitadas.

Colombia podra competir en igualdad

de condiciones con otros paises con los |

cuales la Union Europea ya tiene acuer-
dos de libre comercio como México,
Chile, Turquia, Egipto, Marruecos, Israel,
Jordania, Corea del Sur, los centroame-
ricanos y los paises del Cariforum', y
con los que se encuentra negociando
actualmente la UE, como los paises de
miembros de ASEAN y Canada, entre
otros.

{Qué temas se incluyen en

el Acuerdo Comercial con la
Unién Europea?

El Acuerdo Comercial con la Unién Eu-

ropea regira las relaciones comerciales
de Colombia y Pert con la Unién Euro-

1 Antigua y Barbuda, Bahamas, Barbados, Belice, Dominica,
Repiiblica Dominicana, Granada, Guyana. Haiti, Jamaica, Sa
ta Lucia, San Vicente, Las Granadinas, San Cristébal y Nieves.
Surinam y Trinidad y Tobago.

pea, Perti también es Parte
en el Acuerdo. Las relacio-
nes comerciales entre Co-
lombia y Perd se seguiran
reglando por el Acuerdo
de Cartagena y la norma-
tiva de la Comunidad An-
dina.

El alcance del Acuerdo
Comercial esta definido
por los siguientes temas regulados en él:

I. Acceso a mercados incluyendo aran-
celes y medidas no arancelarias (re-
glas generales y sectores no agrico-
las)

2. Acceso a mercados incluyendo aran-
celes y medidas no arancelarias (agri-
cultura)

3. Reglas de origen

4. Asuntos aduaneros y facilitacion del
comercio

5. Obstaculos técnicos al comercio
6. Medidas sanitarias y fitosanitarias
7. Instrumentos de defensa comercial

8. Servicios, establecimiento y movi-
miento de capitales

9. Compras publicas
10. Propiedad intelectual
[1. Competencia

| 2. Solucién de diferencias, asuntos hori-
zontales e institucionales




I3. Comercio y desarrollo sostenible

I4. Cooperacion y fortalecimiento de
capacidades comerciales

COOPERACION
CON LA UNION EUROPEA

La cooperacion internacional que pro-
viene de la Unién Europea se presenta
en tres ambitos: regional (América La-
tina - Comunidad Andina), subregional
(Comunidad Andina) y nacional. Para
cada uno de estos niveles existe una es-
trategia que contiene los temas principa-
les en los que la Unién Europea brinda su
cooperacion. Colombia se ve beneficiada
en cada uno de estos tres ambitos con
distintos montos para diversos temas,
entre los cuales se encuentra el comer-
cio:

» En el ambito regional, se adelanta un
proyecto denominado AL-INVEST,
el cual busca crear un modelo de
articulacion institucional para la in-
ternacionalizaciéon de pequefias y
medianas empresas (PYMES) de la
Region Andina.

» En el ambito subregional, se ade-
lanta un proyecto sobre Facilidad
de Cooperacion UE-
CAN para la Asisten-
cia Técnica al Comer-
cio (FAT) y se espera
iniciar otro denomina-
do Intercan que apoya
la integracién regional.

b4

En el ambito nacional,
se ejecutan actualmen-
te dos proyectos: por |
un lado, el Proyecto
de Desarrollo Econé- |
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mico Local y Comercio en Colombia
busca promover un desarrollo eco-
nomico local equitativo y sostenible
en el pais, asi como el empleo digno
de la poblacién. Por otro lado, se
encuentra el Proyecto de Asistencia
Técnica al Comercio en Colombia,
que involucra temas como medidas
sanitarias y fitosanitarias, obstaculos
técnicos al comercio y responsabi-
lidad empresarial. Ademaés, existen
varios cursos de capacitacién sobre
implementacion de acuerdos en las
areas especificas de inversion, so-
lucién de controversias, propiedad
Intelectual y competencia.

En el Acuerdo Comercial con la Unién
Europea se pactd de manera satisfactoria
un capitulo de "Asistencia Técnica y For-
talecimiento de fas Capacidades Comer-
ciales”, en el cual, la cooperacién esti
enfocada al tema comercial, en una mo-
dalidad especifica: la asistencia técnica.

Capitulo de Asistencia Técnica
y Fortalecimiento de las
Capacidades Comerciales

El Capitulo comprende tres articulos:
Articulo 1. Objetivos.

Articulo 2. Alcance y
medios.

Articulo 3. Competen-
cias del Comité Conjunto
en relacion con la Coope-
racion prevista en este
Capitulo.

Con este Capitulo se bus-
ca el fortalecimiento de la
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cooperacion para impulsar la implemen-
tacién y el aprovechamiento del Acuer-
do Comercial.

Buscamos  impulsar un  desarrollo
econdmico sostenible que permita
reducir la pobreza y alcanzar mayores
niveles de cohesion social, es decir, la
integracion de las comunidades entre si
y con el Estado.

Las iniciativas de cooperacién apuntan a:

a. Mejorar y crear nuevas oportunida-
des de comercio e inversién, fomen-
tando la competitividad y la innova-
cién, asi como la modernizacién pro-
ductiva, la facilitacion del comercio y
la transferencia de tecnologia.

b. Promover el desarrollo de las peque-
flas y medianas empresas (PYMES),
usando el comercio como una de las
herramientas para la reduccion de la
pobreza.

¢. Promover un comercio justo y equi-
tativo, facilitando el acceso a los be-
neficios del Acuerdo Comercial de
todos fos sectores productivos, en
particular de los mas débiles.

d. Fortalecer las capacidades comer-
ciales e institucionales en materia de
cooperacion.

e. Atender las necesidades de coope-
racion que hayan sido identificadas
en otros capitulos o secciones del
Acuerdo Comercial.

Art. |. Objetivos

Fortalecer cooperacion que contribuya a la
implementacién y aprovechamiento del Acuerdo

iy L 1
I Optimizar sus Obtener mayores beneficios Expandir las
resultados para las partes oportunidades

La cooperacién se llevara a cabo median- |

te los instrumentos, recursos y mecanis-
mos que tengan tanto la Unién Europea
como Colombia para estos fines.

Los paises podran utilizar instrumen-
tos tales como el intercambio de infor-
macion, intercambio de experiencias y

mejores practicas, asistencia técnica y
financiera, identificacién conjunta y de-
sarrollo e implementacién de proyectos,
entre otros.

Se otorga especial importancia al segui-
miento de las acciones de cooperacion
que se pongan en practica, para contri-
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Art. 2. Alcance y medios

Cooperacian
mediante

i

buir a una optima ejecucién y al aprove-
chamiento de los beneficios del Acuerdo
Comercial.

Se establece que el 6rgano administrador
del Acuerdo Comercial hara seguimiento,
impulsara y dara orientaciones en
relacion con los principales aspectos de
la cooperacion, descritos en la parte de

Instrumentos

iniciativas de cooperacion del Articulo
| del Capitulo de Asistencia Técnica
y Fortalecimiento de las Capacidades
Comerciales. El 6rgano administrador
también podra dar recomendaciones a las
instancias encargadas de la cooperacidn
en cada pais Parte del Acuerdo, acerca

Art. 3. Competencias del Comité Conjunto

"

iento de acciones de
para contribuir a una dptima
i6n y aprovechamiento
eneficios del acuerdo

de cada parte,

para la pros
ejecucion de
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de la programacion y ejecucién de la
cooperacion.

Beneficios de este Capitulo
Se han identificado algunas actividades
que los ciudadanos pueden desarrollar
para aprovechar el Acuerdo Comercial
con la Union Europea y el acceso a ese
mercado:

|. Asociatividad

2. Desarrollo y adecuacion de oferta

3. Promocion de exportaciones

4. Modernizacion y  transformacion

productiva

5. Capacidad logistica

6. Capacitacion dirigida a pequefas y
medianas empresas (PYMES)

7. Aseguramiento de la calidad, normas
técnicas y certificaciones especializa-
das

8. Inteligencia empresarial
9. Agricultura y desarrollo rural
10. Promocion del turismo.

En ese sentido, las minorias étnicas pue-

den estar desempefnando actividades |
productivas encaminadas,
por ejemplo, a la creaciéon
de medianas y pequefas
empresas (PYMES), aso-
ciatividad, promocion de
las exportaciones, agri-
cultura y desarrollo rural
o promocién del turismo.
Cada una de dichas activi-

dades en las que se encuentra implicito
el tema comercial puede beneficiarse de
la cooperacion con la Unidn Europea a
través del Acuerdo Comercial.

La mejor forma de aprovechar esta
cooperacion es identificar la actividad que
desarrolla o piensa desarrollar el grupo
étnico en particular, y generar un programa
o un proyecto dirigido a potencializar las
capacidades de dicho grupo.

Si no se cuenta con los medios para
impulsar un proyecto productivo o de
comercio, se puede generar el mismo
a partir de una necesidad, y realizar una
serie de actividades con la coordinacion
del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo y el apoyo de la Unién Europea.

De acuerdo con cada iniciativa de
cooperacion que contempla el Capitulo
de Asistencia Técnica y Fortalecimiento
de las Capacidades Comerciales:

a. Los grupos étnicos, al igual que cual-
quier agrupacidon que se encuentre
manejando medios de produccion,
pueden empezar a crear oportuni-
dades de comercio e inversion con
cooperacion de la Unién Europea,
aprovechando las condiciones y re-
glas de acceso mas favorables y flexi-
bles que se generan con el Acuerdo
Comercial. Adicionalmente, se puede
fomentar la competitividad, la inno-
vacion, la modernizacion productiva

y la transferencia de tec-

nologia, aprovechando los

programas en materia de
cooperaciébn que se en-
cuentran vigentes.

b. Se da espacio para que
las pequefias y medianas
empresas (PYMES) cuen-




ten con condiciones de acceso mas
favorables en el campo comercial.
Para tal fin, en Colombia se esta im-
pulsando no solamente la creacion
de pequenas y medianas empresas
(PYMES), sino también la internacio-
nalizacion de las mismas, para facilitar
asi el aumento de las tasas de empleo
formal y la reduccion de la pobreza.
Las minorfas étnicas pueden benefi-
ciarse si deciden crear pequefas y
medianas empresas (PYMES) enfoca-
das al comercio exterior.

¢. No solamente se debe fortalecer la
posicién y las condiciones de acceso
de las empresas de cualquier natura-
leza u origen, también debe hacerse
un trabajo fuerte en las instituciones
involucradas en la actividad comer-
cial. Con esta iniciativa, se favorecen
también los usuarios de los servicios
que brindan dichas instituciones, reci-
biendo atencioén y asistencia aun mas
eficaz y accediendo a una estructura
exportadora y de inversiones conso-
lidada, no solo en el ambito publico,
sino también en el 4mbito privado.

En conclusion, la estrategia de interna-
cionalizacion de la economia que estd
desarrollando el Ministerio de Comer-
cio, Industria y Turismo esta encaminada
a mejorar y agilizar la actividad comer-
cial a través de la cooperacién interna-
cional. Este es el momento para que las
minorias étnicas empiecen a dirigir sus
proyectos productivos hacia el comercio
exterior, teniendo la seguridad de que el
Ministerio de Comercio, Industria y Tu-
rismo trabaja para generar mejores con-
diciones de acceso, tanto de los produc-
tos nacionales en mercados extranjeros,
como de las herramientas tecnolégicas y
buenas practicas del exterior que benefi-
cien al mercado nacional.

Acuerdo Comercial con la Union Europea
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CAPITULO DE COMERCIO
Y DESARROLLO
SOSTENIBLE

El desarrollo sostenible parte de tres pi-
lares interdependientes: el econdémico, el
social y el ambiental. Teniendo en cuenta
que Colombia busca generar desarrollo
economico a través de la celebracién
de tratados comerciales, es importante
que el mismo se genere protegiendo
el medio ambiente y los derechos
de los trabajadores. Es por esto que
se negocian disposiciones ambientales y
laborales en acuerdos comerciales como
el concluido con la Unién Europea.

Disposiciones en materia laboral

El capitulo de Comercio y Desarrollo
sostenible contiene disposiciones en
materia laboral que buscan garantizar la
aplicacion y el cumplimiento de la legis-
lacion laboral nacional, relacionada con
los derechos y principios fundamentales
de la Organizaciéon Internacional del Tra-
bajo (OIT).

Disposiciones en materia
ambiental

Las disposiciones en materia ambien-
tal buscan garantizar la aplicacion y el
cumplimiento de la legistacion ambien-
tal nacional, relacionada con los Acuer-
dos Multilaterales de Medio Ambiente
{AMUMAS) de los que las Partes son
parte, asf como asegurar altos estanda-
res de proteccion ambiental.

Biodiversidad, proteccion del
conocimiento tradicional y de las
practicas de nuestros grupos étnicos

Colombia y la Unién Europea creen en
la importancia de incluir disposiciones
relacionadas con la proteccién de la bio-
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diversidad, elemento esencial para Co-
lombia, por ser un pais megadiverso. Por
tal razén, en el Capitulo de Comercio y
Desarrollo Sostenible se reconoce:

> la importancia de la conservacion y el
uso sostenible de la diversidad biolo-
gica, como elemento fundamental
para alcanzar el desarrollo soste-
nible;

> el compromiso de conservar y usar de
manera sostenible la diversidad biclo-
gica, de acuerdo con el Convenio so-
bre Diversidad Biolégica (CDB);

> los derechos soberanos de los Estados
sobre sus recursos naturales;

> la importancia de las areas marinas y
terrestres  protegidas
para el bienestar de las
poblaciones autéctonas
asentadas en ellas, asi
como la importancia de
sus zonas de amortigua-
miento, y la importan-
cia del compromiso de
continuar  protegiendo
dichas areas de manera
especial;

> el compromiso de respetar, preservar
y mantener los conocimientos, innova-
ciones y practicas de las comunidades
indigenas y locales?, y de promover fa
aplicacién mas amplia condicionada al
consentimiento informado previo de

El Acuerdo con la UE no consagra definiciones, no obstante,
teniendo en cuenta las definiciones utilizadas en el dmbito inter-
nacional y en nuestra legislacion en materia de acceso y uso del
recurso genético. en el marco de la Comunidad Andina (Deci-
sion 391). podemos entender que “COMUNIDAD INDIGENA,
AFROAMERICANA O [LOCAL” es todo grupo humano cuyas
condiciones sociales, culturales y econdmicas Jo distinguen de
otros sectores de la colectividad nacional, que estd regido total o
parcialmente por sus propias costumbres o tradiciones o por una
legistacion especial y que, cualquiera sea su situacion juridica,
conserva sus propias instituciones sociales, economicas, cultura-
les y politicas o parte de ellas.

|
|

los titulares de tales conocimientos,
innovaciones y practicas, ast como fo-
mentar la distribucion equitativa de los
beneficios derivados de fa utilizacion
de tales conocimientos, innovaciones y
practicas, de conformidad con el CDB;

> que el acceso a los recursos genéticos
estard sometido al consentimiento in-
formado previo del pais Parte que pro-
porciona dichos recursos, asi como la
importancia de establecer medidas
apropiadas para compartir con el pais
Parte que proporcione esos recursos
genéticos los resultados de la inves-
tigacion y los beneficios derivados de
la utilizacion de estos, de una manera
justa y equitativa, y bajo términos mu-
tuamente acordados, de acuerdo con

el CDB.

Colombia mantiene su
potestad soberana para
modificar su legislacion

ambiental y laboral al sus-
cribir un Acuerdo Comer-
cial con la Union Europea
o con cualquier otro pais.
Sin embargo, el Acuerdo
Comercial incluye la pro-
hibicion expresa de redu-
cir o debilitar las normas ambientales
y laborales vigentes con el pretexto de
promover el comercio o la inversion, lo
cual garantiza que fa legislacion actual no
va a ser modificada para desmejorar las
condiciones y derechos actualmente vi-
gentes

{Qué otros temas incluye el
Capitulo de Comercio y Desarrollo
Sostenible?

I. Comercio de productos pesqueros: se
reconoce la necesidad de conser-
var y manejar de manera racional y
sostenible los recursos pesqueros,
para garantizar su sostenibilidad. Se
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reconoce igualmente la importancia
de luchar contra la pesca ilegal no re-
portada y no regulada.

Comercio de productos forestales: se
reconoce la importancia de contar
con practicas que tengan como fin la
aplicacion de las leyes y la buena ges-
tion forestal.

Cambio climdtico: las Partes se com-
prometen a cooperar y mejorar sus
esfuerzos para contribuir a alcanzar
los objetivos de mitigacion y adapta-
cion al cambio climatico.

Mecanismo institucional y de seguimien- i
to: se crea un mecanismo de segui-
miento a los compromisos estable-
cidos en el Capitulo, a través de la |
participacion de funcionarios de alto
nivel de competencia en materia la-
boral, ambiental y de comercio.

Participacion de la Sociedad Civil: se
abren espacios efectivos de partici-
pacion para la sociedad civil, propi-
cios para el didlogo sobre los asuntos
relacionados con el Capitulo de Co-
mercio y Desarrollo Sostenible.

CAPITULO DE
PROPIEDAD
INTELECTUAL

La propiedad intelectual es una discipli-
na juridica que tiene como objetivo la
proteccion de todas las creaciones in-
telectuales: las invenciones, los libros, la
mdsica, los simbolos, los dibujos, entre
otros.

La propiedad intelectual se divide en dos
categorias: la propiedad industrial, que
incluye las invenciones, marcas, dibujos
e indicaciones geogrificas; y el derecho

de autor, que abarca las obras literarias
y artisticas, tales como libros, canciones,
pinturas y esculturas.

Adicionalmente, existen dos temas rela-
cionados con la proteccion de la propie-
dad intelectual que son de particular in-
terés de Colombia en las negociaciones
internacionales:

-> Transferencia de Tecnologia: el
principal interés es que la propiedad
intelectual sea entendida como fac-
tor de desarrollo. Su enfoque debe
acompafarse de politicas que favo-
rezcan la innovacion, la creacion y la
investigacion.

—> Biodiversidad: |os paises Parte deben
asegurar que la proteccién conferida
a los elementos de la propiedad in-
telectual se conceda salvaguardando
y respetando su patrimonio biolégico
y genético, asi como los conocimien-
tos tradicionales de las comunidades

y grupos étnicos locales.

Temas cubiertos en el Acuerdo
Comercial con la Unién Europea
en materia de Propiedad
Intelectual

La estructura del Capitulo de Propiedad
Intelectual contempla los siguientes te-

- Ojetivos
- Naturaleza y dmbito

+ Principios
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Para mayor claridad, haremos un breve
recuento de los temas relevantes rela-
cionados con cada una de las categorias
sefaladas.

- Temas Generales

I. Objetivos: Ei Capitulo de Propiedad
Intelectual tiene como objetivo ase-
gurar proteccion adecuada y efectiva
a los derechos de propiedad intelec-
tual, manteniendo un balance entre
los derechos de los titulares y el in-
terés publico.

2. Naturaleza y ambito: En el marco
de este Capitulo, los paises Parte
del Acuerdo reafirman los tratados
internacionales en materia de pro-
piedad intelectual de los cuales son
Parte. Asimismo, Colombia busca la
reafirmacion del:

CONVENIO SOBRE LA
DIVERSIDAD BIOLOGICA® (CDB)

ya que la biodiversidad colombiana
es estratégica y potencial, y su
utilizacion exige medidas dirigidas a
la conservacion y aprovechamiento
sostenible, tanto  de!  material
biologico como del genético, asi como
de los conocimientos tradicionales.

* En 1992, en el marco de la Conferencia de las Na-
ciones Unidas sobre Medic Ambiente y Desarrollo
que se celebré en Rio de janeiro {Brasil), se firmo el
Convenio sobre la Diversidad Biologica (CDB), siendo
este el primer acuerdo mundial enfocado a la conser-
vacién y el uso sostenible de la biodiversidad. Actual-
mente, 193 paises lo han ratificado.

El CDB tiene tres objetivos principales: La conserva-
cién de la biodiversidad, el uso sostenible de los com-
ponentes de la diversidad bioldgica, y la participacion
justa y equitativa en los beneficios derivados del uso
de los recursos genéticos.

Para el CDB la diversidad biologica es: “la variabilidad
de organismos vivos de cualquier fuente, incluidos,
entre otras cosas, los ecosistemas terrestres y ma-
rinos y otros ecosistemas acuaticos y los complejos
ecologicos de los que forman parte; comprende la
diversidad dentro de cada especie, entre las especies
y los ecosistemas.”

En desarrollo de los objetivos del Capi-
tulo de Propiedad Intelectual se consagra
una disposicién que reconoce la impor-
tancia de mantener un balance entre los
derechos de los titulares y los intereses
del publico en general, particularmente
en materia de educacién, investigacion,
salud publica y acceso a la informacion.

' 3. Principios: Como principios del Capitulo
de Propiedad Intelectual se consagran:

¥ La posibilidad de usar las excepcio-
nes a los derechos de propiedad in-
telectual y las flexibilidades que con-
sagran los acuerdos multilaterales,
en particular para proteger la

SALUD PUBLICA Y NUTRICI(’)N
DE LA POBLACION

v'La posibilidad de adoptar medidas
en contra del abuso de derechos
por parte de los titulares;

v'La transferencia de tecnologia con-
tribuye al fortalecimiento de las
capacidades nacionales con el fin
de establecer una base tecnolégica
sélida y viable.

4. Disposiciones Generales: dos temas

adicionales se abordan en la parte ge-
neral:

Entre los principales temas que se abordan en el Con-
venio pueden mencionarse:

Conservacion in situ y ex situ

Uso sustentable

Acceso a los recursos genéticos y distribucion de be-
neficios.

Acceso a la tecnologia y transferencia de tecnologia,
incluida fa biotecnologia.

Evaluacion de impacto ambiental.

Educacién y conciencia pUblica.

Suministro de recursos financieros.

Presentacion de informes nacionales sobre las medi-
das para poner en practica los compromisos asumidos
en virtud del tratado.

Medidas e incentivos para la conservacion y uso soste-
nible de la diversidad biologica.




a. Trato nacional: Segin este principio,
Colombia se compromete a dar
a los ciudadanos de la Unién Eu-
ropea el mismo trato que da a los
nacionales colombianos, respecto
a la proteccién de sus invenciones
o creaciones. De la misma forma,
los colombianos recibiremos en la
Unién Europea el mismo trato que
tienen sus nacionales. Es decir:

IGUAL TRATO PARA NACIONALES Y
EXTRANJEROS

b. Trato de Nacién mds favorecida: Esta
disposicién busca que ningun pais
Parte establezca discriminaciones
con otros socios comerciales en re-
lacion con el nivel de proteccién de
los derechos de propiedad intelec-
tual. Es decir:

IGUAL TRATO QUE A OTROS SOCIOS
COMERCIALES

5. Observancia: Son las medidas que
se deben adoptar para garantizar el
cumplimiento de las normas sobre
propiedad intelectual. Un régimen
eficaz de observancia de los derechos
de propiedad intelectual depende de
varios elementos; por ejemplo, la
observancia puede guardar relacion
con aspectos especificos de los pro-
cedimientos civiles como solicitar
pruebas, medidas de proteccién, es-
tablecimiento de perjuicios, el costo
de los litigios y el asesoramiento juri-
dico.

- Marcas

Una marca es un signo que indica que
ciertos bienes o servicios han sido pro-
ducidos o proporcionados por una per-
sona o empresa determinada. De esta
manera, cuando entramos a una tienda
con el fin de comprar un producto —por
ejemplo chocolate-, encontramos va-

Acuerdo Comercial con la Union Europea
y los Grupos Etnicos de Colombia

| rios nombres que identifican el mismo
producto. Estos nombres nos indican
quien es el productor del chocolate y
nos permiten escoger el producto segun
nuestro gusto. En el Acuerdo Comer-
cial con la Unién Europea se consagra la
obligacién de establecer, como en efecto
ya existe en Colombia, un sistema de re-
gistro de marcas, teniendo en cuenta el
debido proceso.

-> Indicaciones Geogrificas

Una indicacion geogrifica es un signo
utilizado en productos que tienen cuali-
dades o una reputacion derivadas de su
origen geografico. Esta proteccion brin-
da a sus beneficiarios la posibilidad de
impedir que terceros que no estan auto-
rizados utilicen en otros productos dicha
indicacion. En el Acuerdo Comercial con
la Union Europea, los paises intercam-
bian listados de los productos protegi-
dos por esta categoria en sus respectivos
paises, con el fin de obtener dicha pro-
teccion en el otro pais Parte. A la fecha,
Colombia cuenta con tres indicaciones
geograficas protegidas:

it (sl

Cholupa del Huile

Guacamayas

- Derecho de Autor

Es la proteccion que otorga un Estado
al creador de obras literarias o artisti-
cas desde el momento de su creacion
y por un tiempo determinado, dandole
la oportunidad de decidir el destino de
la misma. Con el objeto de garantizar la
proteccion a los autores, a los artistas in-
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térpretes o ejecutantes, a los producto-
res de fonogramas y a los organismos de
radiodifusion, en el Acuerdo Comercial
con la Unién Europea se reafirma el ac-
tual marco de proteccion en la materia.

- Disefios

Un disefio industrial es el aspecto esté-
tico de un producto. En este tema, se
regulan los requisitos de la proteccion,
los derechos conferidos y el término de
proteccion otorgado. Se acordaron los
estandares consagrados en nuestra nor-
ma nacional.

- Patentes

Son titulos otorgados por el Gobier-
no, que confieren al titular el derecho
a impedir que otros fabriquen, vendan
y/o utilicen con fines comerciales una
invencion por un tiempo determinado.
El Acuerdo Comercial con la Unién
Europea consagra los estandares inter-
nacionales en la materia, es decir, las in-
venciones patentadas se protegeran por
un término de 20 afos desde el dia de
presentacion de la solicitud.

- Datos de prueba

En virtud de este sistema de proteccion,
los paises que piden autorizacién de co-
mercializacion para productos farmacéu-
ticos (medicamentos) y quimicos agrico-
las (plaguicidas y pesticidas), protegen la
informacion que sobre seguridad y efica-
cia de dichos productos deben presentar
los interesados en comercializarlos. Esto
es, cuando una empresa desea comercia-
lizar un medicamento, debe demostrar a
la autoridad sanitaria (INVIMA) que di-
cho producto es seguro para el consumo
del ser humano y que es eficaz frente al
tratamiento que brinda. El Acuerdo Co-
mercial con la Unién Europea mantiene
la proteccién otorgada en la legislacion
colombiana, la cual es de cinco (5) afios.

- Proteccion de la Biodiversidad

Es interés de Colombia evitar la viola-
cion de las normas que regulan ef acceso
a los recursos genéticos’ y a los cono-
cimientos tradicionales asociados* a di-
chos recursos por parte de investigado-
res, incluyendo usuarios del sistema de
propiedad intelectual.

Colombia encuentra en el Acuerdo Co-
mercial la oportunidad para que la Unién
Europea implemente mecanismos gque
impidan la apropiacion indebida de re-
cursos genéticos y del conocimiento tra-
dicional asociado a elios, ya sea a través
de la incorporaciéon de normas sobre pa-
tentes en su legislacion interna, o a tra-
vés de mecanismos de cooperacién para
lograr la observancia del régimen andino.

Con este fin, el Acuerdo con la Unién
Europea:

* refleja la relacion entre Biodiversidad
y propiedad intelectual, principal-
mente en el campo de las patentes;

* reconoce la importancia y el valor de
la biodiversidad, asi como reconoce
los derechos soberanos del pais so-
bre los recursos naturales;

* sujeta la utilizacién del conocimiento
tradicional asociado al recurso ge-
nético al consentimiento informado
previo de las comunidades y a una
distribucion justa y equitativa de be-
neficios;

* reconoce la utilidad de requerir la
divulgacion del origen o la fuente de
los recursos genéticos y conocimien-

3 Teniendo en cuenta las definiciones acordadas en el marco del
Convenio sobre la Diversidad Biologica. podemos entender que
“Recurso Genético™ es todo material de origen vegetal, animal.
microbiano o de otro tipo que contenga unidades funcionales de
la herencia, y de valor real o potencial.

4 Este concepto no es definido en el Acuerdo, por lo tanto, se en-
tiende que aplica la definicion de la legislacién nacional.



tos tradicionales en las solicitudes de
patente.

Adicionalmente, a través de este Acuer-
do se establece la obligacién de colabo-
rar para

* clarificar el tema de apropiacion in-
debida de recursos, con el objeto
de encontrar las medidas adecuadas
para abordar el tema;

* asegurar que los derechos de propie-
dad intelectual se protejan y no vayan
en contra del Convenio sobre Di-
versidad Bioldgica;

* facilitar el intercambio de informa-
cion sobre solicitudes de patentes
y Ppatentes concedidas relacionadas
CON recursos genéticos o conoci-
mientos tradicionales;

¢ el entrenamiento de examinadores
de patentes sobre la revisién de soli-
citudes de patentes relacionadas con
recursos genéticos o conocimientos
tradicionales;

* la correcta aplicacion del marco
legal nacional sobre acceso a
recursos geneéticos y conocimientos
tradicionales.

CONTRATO
CONEL ESTADO

CONSENTIMIENTO
DE LA COMUNIDAD

ACCESC LECAL
DISTRIEUCION
DE BENEFICICS

\\‘ /. Lo anterior no se debe confundir con

;@: la creacion de un sistema sui generis para

A\l/~ la proteccion de los conocimientos tra-

dicionales de los pueblos indigenas y

comunidades locales en el Acuerdo

Comercial con fa Unién Europea, asun-

to sobre el cual no hay legislacion en

la actualidad, y que atin es objeto de
discusion en otros foros multilaterales

{Como se garantiza la

| permanencia de las minorias

étnicas en las condiciones
que su propio proyecto de
vida considera?

El Acuerdo Comercial con la Unién Eu-
ropea no contempla ninguna disposicion
que conlleve la explotacion de recursos
naturales en territorios de los grupos
&tnicos sin su consentimiento informado
previo, teniendo en cuenta que dichos
recursos y los territorios ancestrales son
parte esencial de su identidad y cultura.

Tampoco se  consagran  limitaciones
O impesiciones que puedan afectar el
derecho constitucional a la propiedad
colectiva de las minorias étnicas sobre
los territorios aborigenes, de confor-
midad con los articulos 63 y 329 de la
Constitucion Politica; no se afectan los
territorios tradicionales ocupados ni los
que configuran su habitat, ni se afectan
los valores culturales o espirituales de
dichos pueblos, salvaguardando en todo
caso la diversidad cultural consagrada en
la Constitucion Politica.

Igualmente, Colombia se reserva el de-
recho de adoptar o mantener cualquier
medida que otorgue derechos o prefe-
rencias a las minorias social o econémi-
camente en desventaja y a sus grupos
étnicos, incluyendo aquellas medidas ne-
cesarias respecto a las tierras comuna-
les de propiedad de los grupos étnicos,
de conformidad con el articulo 63 de la
Constitucion Politica de Colombia. £ el
Acuerdo Comercial con la Unién Euro-
pea se especifica que los grupos étnicos
en Colombia son: los pueblos indigenas y
ROM (gitano), las comunidades afroco-
fombianas y la comunidad raizal del ar-
chipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina. Estas limitaciones aplican
a los compromisos especificos sectoria-
les en materia de comercio transfronte-




Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo

rizo de servicios (Modos | y 2) y a los
compromisos de establecimiento (inver-
sién) en sectores de servicios y diferen-
tes a servicios.

El Acuerdo Comercial con fa Union Eu-
ropea no tendrd un impacto negativo
sobre las minorias étnicas ni afectara de
ninguna manera sus derechos.

El Acuerdo tampoco impondra el merca-
do de tierras, no significara la sujecién a
legislaciones supranacionales, tribunales
privados, intereses financieros o empre-
sas transnacionales.

Es interés fundamental del Gobierno
que ninguna de las disposiciones de los
acuerdos comerciales que celebra es-
tablezca discriminaciéon respecto a las
minorias étnicas nacionales o consagre
limitacion o imposicion alguna que pueda
afectar sus derechos. Como se resalta en
este documento, ha sido un objetivo cla-
ro del pais en estos procesos no afectar
los territorios tradicionales ocupados ni
los que comprenden su habitat, asi como
proteger los valores culturales y espiri-
tuales de nuestros grupos étnicos.

{Como se construyo la
posicion nacional para la
negociacion con la Unién
Europea?

A partir de la definicion de los intereses
del pais en cada uno de los temas que
se negocian, se construy6 la posicion de
negociacién de Colombia. Este proceso
se adelant6 consultando los diferentes
sectores de la sociedad civil.

La posicion negociadora, de acuerdo con
estos intereses, es la que se presentd en
las mesas de negociacion.

De manera simultanea al avance de las
negociaciones, el Ministerio de Comer-
cio, Industria y Turismo convocé a los
representantes de los diferentes sec-
tores de la sociedad civil para la cons-

truccién de posiciones, en el marco de
reuniones de discusion. Estas reuniones
se adelantaron antes, durante y después
de cada ronda de negociacion.

Adicionalmente, el Ministerio de Co-
mercio, Industria y Turismo convocé
a reuniones especiales a las centrales
obreras del pais, a los representantes de
la organizaciones indigenas nacionales y a
los de las comunidades afrocolombianas
(Comision Consultiva de Alto Nivel para
las Comunidades Afrocolombianas).

{Como se puede acceder a
toda la informacioén sobre el
Acuerdo Comercial con la
Union Europea?

E! Gobierno propugna por una amplia
participacién de toda la sociedad civil, en
cumplimiento de los postulados de la de-

mocracia representativa consagrados en
la Constitucion Politica.

En la pagina web del Ministerio de Co-
mercio, Industria y Turismo se pueden
consultar los antecedentes de la negocia-
cion, los intereses de Colombia en la mis-
ma, diferentes documentos sobre el de-
sarrollo y los resultados de las rondas de
negociacién llevadas a cabo, informacion
general sobre la Union Europea y sobre
las relaciones bilaterales con Colombia,
entre otros: Www.mincomercio.gov.co.

Los integrantes del Equipo Negociador
del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo estan dispuestos a resolver in-
quietudes o aclaraciones en los asuntos
sobre los cuales se tengan observaciones
o intereses adicionales.

lgualmente, cualquier persona pue-
de solicitar informacién adicional y
presentar sus inquietudes y comen-
tarios sobre el Acuerdo Comercial
con la Union Europea, a través de
la direcciéon de correo electronico:
coordinacionue@mincomercio.gov.co.
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